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Liebe Leserin, lieber Leser,

Miinchens Einwohnerzahl wichst. 300.000 Menschen sind seit
der Jahrtausendwende hinzugekommen. Fiir sie konnte auf den
Konversionsflaichen von Bahn und Post, des Flughafens, der Messe
und der Brauereien und Kasernen relativ konfliktfrei Wohnungsbau
betrieben werden. Nochmal so viele sollen in den nichsten 15 Jahren
hinzukommen. Doch wo sollen sie hin? Antworten zur langfristigen
Siedlungsentwicklung lauten: Liicken schlieen, Verdichten im Sied-
lungsbestand, in die Hohe wachsen und bis an den Stadtrand bauen.
Die Messestadt Riem im Osten gibt es bereits; Freiham im Westen
entsteht gerade. Im Nordosten und Norden hat die Stadt die letzten
zusammenhéngenden Flidchen zu SuchgroBraumen fiir ,,Stadtebau-
liche Entwicklungsmafinahmen* (SEM) bestimmt — wo Miinchen
noch dorflich ist, wo Siedlerhduser stehen, wo Landwirtschaft und
Gartenbau betrieben wird, wo sich die Miinchner/innen in stadtnahen
Naturrdumen erholen. Hier, wo Miinchens planungspolitisches Inte-
resse und infrastrukturelles Engagement in den letzten Jahrzehnten
nicht sonderlich ausgeprégt war, fiirchten sie nun um ihr gewohntes
Wohnumfeld, ihr Wohneigentum, ihre agrarische Existenz. — In den
vergangenen Jahr(zehnt)en fand Siedlungstétigkeit in Miinchen auf
Flachen statt, deren Nutzung aufgegeben worden war. Jetzt geht es
um das Umkrempeln von genutzten, bewirtschafteten Flachen. Das
schafft Konflikte. Der Ton wird schirfer: Da iiberzeugt der planungs-
technokratische Hinweis auf hunderttausende mogliche Zuzugswil-
lige, die untergebracht werden miissen, nicht. Wir sprechen dariiber
mit Stadtbaurdtin Merk und lassen Akteure aus den SEM-Gebieten zu
Wort kommen.

Wir dokumentieren ferner beispielhaft den Fortgang der Debatte um
die Alte Akademie und die Bereitschaft der Stadtpolitik, den 6ffent-
lich-rechtlich gesicherten Arkadenraum zugunsten kommerzieller
Investorinteressen aufzugeben. Der Auftrag an das Planungsreferat,
die Verschmilerung und SchlieBung der Arkaden im Rahmen eines
Bebauungsplanverfahrens umzusetzen, gibt den Biirgerinnen und
Biirgern im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung Gelegenheit, ihre
Meinung dazu kundzutun.

Wie immer hoffen wir auf Riickmeldungen unserer Leser/innen —

kritische oder zustimmende, wir freuen uns iiber beide.
Detlev Strdter |.Vorsitzender des Programmausschusses des Miinchner Forums.
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Alte Akademie - letzter Stand

Der Streit um die ,,Vernutzung‘ histori-
scher Bauten und den Verlust 6ffentlichen
Raums geht in eine nachste Runde:

Die Mehrheit im Miinchner Stadtrat aus CSU- und SPD-
Fraktion (,,Miinchner GroKo*) hat in der Ausschusssitzung
fiir Stadtplanung und Bauordnung am 31. Januar 2018
beschlossen und in der Vollversammlung am 2 1. Februar
2018 ihren Beschluss bestditigt, die Arkaden der Alten
Akademie — dem Wunsch des Investors folgend — zu redu-
zieren: Schlieung des sog. Kopfbaus zum Richard-Strauss-
Brunnen hin,Verschmdlerung der Arkaden entlang der
Neuhauser StraBe sowie véllige SchlieBung der Arkaden
entlang der KapellenstraBe. Damit iibergeht der Stadtrat
eine Vielzahl von Appellen und Einwendungen, die sich

fiir den Erhalt der denkmalgeschiitzten Arkaden und des
durch Widmung geschiitzten dffentlichen Raums einsetzen.
Wir dokumentieren als ein Beispiel von vielen biirger-
schdftlichen Interventionen den Leserbrief von Architekt
Ulrich Pfannschmidt (s. unten). Weitere Briefe von hilfesu-
chenden und ob des Vorgehens emparten Biirgerinnen und
Biirgern an OB Reiter, die Miinchner Biirgermeister, den
Ministerprdsidenten und andere Adressaten, von denen
Unterstiitzung in Sachen Alter Akademie erwartet wurde
und wird, werden wir in spdteren Ausgaben der Standpunk-
te dokumentieren.Als hervorragend prominente Institution
hatte sich die Bayerische Akademie der Schonen Kiinste

am | 2. Februar fiir die Alte Akademie und den Erhalt des
Offentlichen Arkaden-Raums zu Wort gemeldet (siehe
S.4).Auch das Miinchner Forum hat wiederholt interve-
niert, zuletzt mit einer Pressemitteilung vom 4. Februar
(Stellungnahme Karl Kliihspies im Blog www.muenchner-
forum.de/wp-content/uploads/2018/02/2018-02-05_PM-
Ki%C3%BChspies_Menetekel-Alte-Akademie_15022018.
pdf ") und einer weiteren Pressemitteilung vom 6.
Februar (s. S. 5). Eine Antwort erhieft das Miinchner Forum
durch ein gemeinsames Schreiben der Fraktionsvorsitzen-
den der CSU und SPD im Miinchner Stadtrat (siehe S. 6).
Das Miinchner Forum greift auch mit einer Postkartenak-
tion (,,Die Arkaden der Alten Akademie sind unantastbar!“)
an den OB in die Debatte ein, mit denen Biirgerinnen und
Biirger an den Oberbiirgermeister Dieter Reiter appellieren
konnen, sich personlich fiir den Erhalt der Arkaden der Al-
ten Akademie in vollem Umfang einzusetzen — und damit
einen Stadtratsbeschluss zu korrigieren, wie er es schon

in anderen Fdllen fehlerhafter Stadtratsbeschliisse (z.B.
Unniitzwiese in Trudering) getan hat. Postkarten mit zwei
Motiven (Foto Gert Goergens, Cartoon Dieter Hanitzsch

/ Siiddeutsche Zeitung) sind in der Geschdftsstelle des
Miinchner Forums zu erhalten (s. auch http://muenchner-
forum.de 7).

Brief an Oberburgermeister und Stadtrat

Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister Reiter,
sehr geehrte Mitglieder des Stadtrates,

wie der Presse zu entnehmen war, scheint der
Miinchner Stadtrat im Streit um die Pline zum
Umbau der Alten Akademie geneigt zu sein, den
Begehrlichkeiten des Investors Folge zu leisten und
der Umwidmung eines GrofBteils der 6ffentlichen
Arkaden zu Ladenflichen zustimmen zu wollen.

Die jlingste Wende in dieser Sache lasst zwar auf
einen besseren Ausgang hoffen: Die Offentlichkeit
kann dankbar sein, dass Frau Michail das Urhe-
berrecht ihres Vaters gegen den aktuellen Entwurf
geltend macht.

Allerdings ist dieses personliche Recht ein recht
diinner Faden, auf dessen Halt die Biirgerschaft nur
bedingt vertrauen kann. Daher erscheint es mir nach
wie vor notwendig, die Debatte fortzufithren und
weiter Uberzeugungsarbeit zu leisten.

Die Haltung der Stadtratsmehrheit ist vollkommen
unverstandlich, da sie nicht nur zahlreiche Stellung-
nahmen von Fachleuten, der Stadtbauritin, des
Stadtheimatpflegers, des Bezirksausschusses und des

Miinchner Forums, sondern auch eigene Satzungen
missachtet. Im Ubrigen sind die 6ffentlichen Nut-
zungsrechte rechtlich zweifelsfrei abgesichert, ein
neues Aushandeln also tiberhaupt nicht notwendig.
Auch das Ergebnis des Wettbewerbs sollte in diesem
Punkt nicht als bindend betrachtet werden, da sich
der Entwurf hier eindeutig iiber die Aufgabenstellung
hinweg gesetzt hat, offensichtlich in dem Bestreben,
die Sympathie des Investors zu gewinnen.

Das Argument des Investors, durch die Arka-
den bewegten sich nur wenige Passanten, ist nicht
zutreffend. Und selbst wenn dies so wére, erwéchst
dieses Argument aus einer ausschlieBlich gewinn-
orientierten Betrachtung. In dieser Logik kénnte man
auch alle Kirchenschiffe der Stadt mindestens um die
Halfte zuriickbauen, da die Anzahl der Kirchginger
bekanntlich deutlich schrumpft.

Die architektonische und atmosphérische Qualitét
des Geschiftshauses, nach dem Entwurf des bedeu-
tenden Miinchner Architekten Josef Wiedemann
errichtet, beruht wesentlich auf der groBziigigen
Bemessung der Arkaden! Dies ist nicht nur urheber-
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rechtlich relevant. Das Haus triagt damit zur Attrakti-
vitét der Miinchner Innenstadt bei! Besonders zu den
StoBzeiten in der FuBgéingerzone sind die Arkaden
eine angenehme Puffer- und Ruhezone, die es den
Passanten erlaubt, dem Gedrange zu entkommen. Als
grof3ziigiger tiberdeckter Vorplatz schaffen sie eine
niveauvolle Adresse.

Es sei an die Neuordnung der Alten Post an der
Residenzstraf3e erinnert: Auch hier wurde die ehe-
malige offene Vorhalle vollstindig zur Ladenflache
umgewandelt. Der ehemals wiirdevoll und groBziigig
artikulierte Eingang ist damit zu einem kleinlichen
Mauseloch verkommen, die Fassade hat an Plastizi-
tét stark eingebiilt und wirkt platt. Die Kompensati-
on mit viel Glitzer scheitert peinlich.

Eine vergleichbar schidliche Wirkung wiirde die
Reduzierung der Arkaden der Alten Akademie ha-
ben. Die Visualisierungen des Investors zeigen dies
bereits iiberdeutlich.

Die Arkaden sind zu einem beklemmenden Lau-

bengang geschrumpft, dem jede GroBziigigkeit fehlt.

Dies sollte Argument genug sein, um jedes Zuge-
stdndnis in dieser Frage abzulehnen! Ja, weshalb
sollte die Stadt Miinchen dem Investor iiberhaupt ir-
gendwelche Geschenke machen? Insbesondere dann,
wenn sie eindeutig zum Nachteil des Stadtbildes und
damit des Gemeinwohls sein werden. Die Motive
sind undurchdringlich.

Mit einer Zustimmung zur Reduzierung der Arka-
den wiirde die Stadt im Ubrigen einen gefihrlichen
Priazedenzfall geschaffen, der schnell Nachahmer
finden wird.

Daher der klare Appell an den Stadtrat: Leisten Sie
der Kommerzialisierung des 6ffentlichen Raumes
nicht unnétig weiter Vorschub!

Ulrich Pfannschmidt

Ulrich Pfannschmidt ist Architekt (Dipl.-Ing.) in Miinchen
Sein Brief ist am 29.05.2017 in der Siiddeutschen Zeitung
erschienen.

e Die Arkaden aier
Alten Akademie
sind unantastbar!
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Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister,

bitte setzen Sie sich fiir den Erhalt der Arkaden
der Alten Akademie in vollem Umfang ein.

Name:

bitte
freimachen
045¢€

Adresse:

Herrn Oberbiirgermeister
Dieter Reiter

Rathaus

Marienplatz 8

Verantwortlich: Klaus Baumler, Dr. Detlev Stréter,

Miinchner Forum e.V., Schellingstrale 65, 80799 Miinchen, www.muenchner-forum.de

80331 Miinchen

Cartoon © Dieter Hanitzsch, Stiddeutsche Zeitung
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Bayerische

Akademie
der Schonen
Kunste
Landeshauptstadt Minchen
Oberbiirgermeister Dieter Reiter
Marienplatz 8
— 80331 Miinchen 12. Februar 2018

Offener Brief an Oherbiirgermeister Dieter Reiter

Sehr geehrter Herr Oberblrgermeister,

wir wenden uns an Sie, da bei der Abstimmung Gber den Umbau der Alten Akademie am

= 21. Februar 2018 in der Vollversammiung des Stadtrats der Landeshauptstadt zentrale Be-
lange der Biirgerinnen und Biirger betroffen sind. Die Bayerische Akademie der Schénen
Kiinste wurde als ,oberste Pflegestatte der Kunst” eingerichtet, es ist ihre Aufgabe, sich zu
3uRern, wenn es um die ,Auseinandersetzung zwischen Kunst, Architektur und Gesellschaft”
geht. Die Alte Akademie ist nach der Residenz der bedeutendste historische Baukomplex in
Miinchen, ihr Umbau ist somit von gréfter Bedeutung fiir alle Minchner.

Die Landeshauptstadt Minchen hat 1964 dem damaligen Besitzer, dem Freistaat Bayern,
den beim Wiederaufbau geschaffenen Raum der Arkaden abgekauft, damit er als ,6ffentli-
cher Raum® von allen Biirgerinnen und Biirgern genutzt werden kann. Offentlicher Raum, in
- dem repressionsfrei und ohne Ausschluss die Kommunikation und Meinungshildung gleich-
berechtigter Biirger stattfinden kann, ist eine entscheidende Basis unserer Demokratie. Die-
sen Raum erhielt die gesamte Bevdlkerung als gesellschaftliches offenes Forum. Nun soll
ein groker Teil dieses 6ffentlichen Raums der Wiener Signa AG, die den Baukomplex im
Erbbaurecht fir 65 Jahre erworben hat, zur gewerblichen und kommerziellen Nutzung ge-
schenkt werden. Damit wird nicht nur wertvollster innerstédtischer Grund verschleudert, son-
dern &ffentlicher Raum fallt unter private Kontrolle und dient zu privatem Verdienst. Dass der
investor damit argumentiert, er wiirde als eine Art Kompensation den Schmuckhof fiir die
Biirger zugdnglich machen, ist abwegig, denn es handelt sich um einen weiteren Restau-
rantbetrieb auf privatem Grund. Der Investor kann Uber den Hof bestimmen und ihn jederzeit
schlieRen lassen, denn es ist eben kein dffentlicher Raum.

Herr Oberbiirgermeister, lassen Sie es nicht zu, dass wertvollster éffentlicher Raum, den Ihr
Vorgénger fir die Minchner erworben hat, fiir rein kommerzielle Zwecke und privaten Ge-
winn verschenkt wird. Der 6ffentliche Raum ist ein kostbares Gut, dessen Schutz und Erhalt
ist Aufgabe verantwortlicher Politik.

Der Préasident und die Abteilungsdirektoren der Bayerischen Akademie der Schonen Kiinste:

Michael Kriiger Prof. Dr. Peter Michael Hamel
Prof. Dr.-Ing. Winfried Nerdinger Dieter Dorn
Hans Pleschinski Bernhard Sinkel

Max-Joseph-Platz3  Postfach 100141 HypoVereinsbank Minchen

80539 Minchen 80075 Minchen  IBAN: DE40 7002 0270 0000 0809 Q1
Tel.08%/290077-0  info@badsk.de BIC: HYVEDEMMXXX

Fax 2¢0077-23 www.badsk.de

Wir dokumentieren den aktuellen Stand der Diskussion zum Thema Alte Akademie auf unserem Blog
www.muenchner-forum.de/tag/alte-akademie/ I
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Die Alte Akademie und ihre Arkaden:

Oberhiirgermeister Dieter Reiter muss ein Machtwort sprechen

Mit Stadtratsbeschluss vom 31. Januar 2018 hat die Stadtratsmehrheit von CSU und SPD die Eckdaten fiir den Bebau-
ungsplan Nr. 1975 entscheidend zu Gunsten des Investors geédndert. Das Bebauungsplanverfahren fir die Alte Akademie
an der Neuhauser StraBe wird nach dem Willen der Stadtratsmehrheit von CSU und SPD auf der Grundlage durch-
geflihrt, dass die Arkaden, also der &ffentliche Raum, zu Gunsten von Ladenflachen ganz erheblich reduziert werden:

Die Arkaden im sog. Kopfbau werden geschlossen, die Arkaden entlang der Neuhauser StraBe im Bereich des Hettlage-
baus werden auf ein MaB von ,4,00 m +* reduziert, die Arkaden an der KapellenstraBe insgesamt geschlossen.

¢ Diese Entscheidung der Stadtratsmehrheit steht im ¢ Durch diese Entscheidung der Stadtratsmehrheit
eklatanten Widerspruch zu den Altstadt-Leitlinien, verschafft die Stadt Miinchen dem Investor unmittelbar
vom Stadtrat im November 2015 beschlossen. den wirtschaftlichen Ertrag dieses Flachenzuwachses auf

e Diese Entscheidung der Stadtratsmehrheit schafft einen die Dauer von 65 Jahren in mehrstelliger Millionenhéhe,
Prézedenzfall mit Dominoeffekt. da der Freistaat Bayern dem Vernehmen nach im Erb-

¢ Diese Entscheidung der Stadtratsmehrheit weicht in baurechtsvertrag auf die verkehrsiibliche Gleitklausel bei
einem wesentlichen Parameter von den Eckdaten des etwaiger Mehrung der Nutzflache verzichtet haben soll.
Aufstellungsbeschlusses ab. ¢ Durch diese Entscheidung der Stadtratsmehrheit lasst

¢ Diese Entscheidung der Stadtratsmehrheit weicht von die Stadt Miinchen die gewinntrachtige Reduzierung der
dem im Wettbewerb pramierten Entwurf ab. Arkaden um 400 gm auf 200 gm in ihrer eigensténdigen

¢ Diese Entscheidung der Stadtratsmehrheit weicht von Verantwortung als Trégerin der Planungshoheit zu.
den Vergaberichtlinien des Freistaats im Rahmen des ¢ Im Rahmen des Bieterverfahrens hat der Freistaat
Bieterverfahrens ab. Bayern auf die dauerhafte und rechtsverbindliche

¢ Durch diese Entscheidung der Stadtratsmehrheit Sicherung der gesamten Arkadenfléche durch die Stadt

entledigt sich die Stadt Muinchen ihrer Verantwortung fur Miinchen ausdriicklich hingewiesen.
den &ffentlichen Raum und Uberlasst das Ringen um die Hétte der Freistaat Bayern im Bieterverfahren einen

Erhaltung der Arkaden im Rahmen des Urheberrechts solchen Eingriff in den &ffentlichen Raum durch Redu-
der Tochter des Architekten Josef Wiedemann, die das zierung der Arkaden als mdglich erachtet, hatte er sich
Risiko einer rechtlichen Auseinandersetzung auf sich als Grundstiickseigentiimer zu Recht dem Vorwurf aus-
nehmen misste. gesetzt, auf Kosten der Blrgerschaft Profit zu machen.

¢ Durch diese Entscheidung der Stadtratsmehrheit ¢ Durch diese Entscheidung der Stadtratsmehrheit gibt die
unterwirft sich die Stadt Miinchen den Vorstellungen Stadt Minchen zur einseitigen Gewinnmaximierung des
des Investors ohne Wenn und Aber. Investors eine das Stadtbild pragende Situation auf, die

¢ Durch diese Entscheidung der Stadtratsmehrheit unter Oberblrgermeister Thomas Wimmer geschaffen und
gewahrt die Stadt Minchen dem Investor — ohne hierzu in der Ara der Oberbiirgermeister Dr. Hans-Jochen Vogel,
verpflichtet zu sein — eine Mehrung der Verkaufsflache Georg Kronawitter und Christian Ude bewahrt wurde.

von Uber 400 gm zu Lasten des 6ffentlichen Raums.

Oberbiirgermeister Dieter Reiter, der - aus welchen Griinden auch immer - in der Stadtratsdebatte am
31. Januar 2018 geschwiegen hat, muss jetzt ein Machtwort sprechen, damit seine Politik im Rathaus weiterhin
glaubwiirdig bleibt.

6. Februar 2018

Dr. Detlev Stréater Klaus Baumler
1. Vorsitzender des Programmausschusses 2. Vorsitzender des Programmausschusses

Weitere Informationen unter: http://muenchner-forum.de/mitmachen/arbeitskreise/innenstadt/#tab-alte-akademie

Impressum: Minchner Forum e.V., SchellingstraBe 65, 80799 Minchen, Tel.089/282076, E-Mail: info@muenchner-forum.de;
www.muenchner-forum.de; www.facebook.com/muenchnerforum/; Dr. Detlev Stréter, Klaus Bdumler, Dr. Michaela Schier
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. SPD-STADTRATSFRAKTION ‘ su :
Fraktion im Miinchner Stz
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Mulnchner Forum e.V.
Schellingstr. 65
80779 Miinchen

Miinchen, im Marz 2018

Alte Akademie

Sehr geehrte Damen und Herren,

Ihre Debattenbeitrage zu stadtentwicklungspolitischen, stadtgestaiterischen und architektonischen
Fragen nehmen wir immer mit Interesse zu Kenntnis. Sie sind jeweils einer von verschiedenen
Debattenbeitragen zu Veranderungen und Entwicklungen unserer Stadt.

Im Minchner Stadtrat, im zustandigen Ausschuss, in der Vollversammlung und in den Fraktionen
werden diese Fragen ebenfalls intensiv diskutiert. So ist es nach unserer festen Uberzeugung dem
Munchner Stadtrat bisher gut gelungen, die Stadt Miinchen gedeihlich fortzuentwickeln.
Bewahrenswertes wird bewahrt und angemessen weiterentwickelt, Neues ergénzt die Stadt,
hundertprozentiges Einverstandnis hat es noch nie gegeben.

Die Mehrheit des Miinchner Stadtrates kommt bei der Weiterentwicklung der Alten Akademie und des
sogenannten Hettlagehauses zu einem anderen Ergebnis als Sie. Dies Haltung kann man auch
sachlich begriinden.

Jahrhundertelang hat es an dieser Stelle keine Arkaden gegeben. Die Ostfassade des Kopfbaus
hatte eine bogenformige Toréffnung, mittig angeordnet. Die Arkaden im Kopfbau und im Hettlage
Gebaude sind insbesondere als Reaktion auf die Verkehrssituation an dieser engsten Stelle im
Verlauf Kaufinger- und Neuhauser Strafte entstanden. Die historisch nicht begriindete Arkade im
Kopfbau soll nun wieder aufgegeben werden.

Die Arkade im Hettlagegeb&ude kann nach Ansicht der Stadtratsmehrheit auf ca. 4,20 Meter reduziert
werden. Die Arkaden entlang der Kaufinger- und der Neuhauser Strafle weisen heute Masse
zwischen vier und finf Metern auf. Damit bleibt die Arkade Hettlagehaus im Rahmen des in der
Miinchner Altstadt Ublichen, einen Dominoeffekt kann es also nicht geben.

MiinchenSPD Stadtratsfraktion

Postanschrift: Rathaus, 80313 Minchen
Besuchsanschrift: Rathaus, 80331 Minchen

Tel.: 089-23392627 Fax: 089- 23324599

E-Mail: spd-rathaus@muenchen.de M l.j N c H E N

www.spd-rathaus-muenchen.de
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Die Mehrheit des Stadtrates ist der Auffassung, die Arkade entlang der Kapellenstrale aufgeben zu
kénnen. Es gibt Arkaden quer zur Hauptrichtung der Miinchner FuRgangerzone in der Weinstralte
und zum Rindermarkt. Beide StraRen und ihre Arkaden weisen ein Vielfaches an FuRgangerfrequenz
als die KapellenstralRe auf. Dies Arkade endet auch schon nach wenigen Metern halb an der
Seitenwand des Nebengebaudes.

Im Ubrigen stehen die Inhalte des Bebauungsplanes Alte Akademie am Anfang der Abwégung.
Insofern hat der Stadtrat in Sachen Arkaden die Ausgangsthesen zur Abwégung in Anderung des
Antrages der Stadtbauratin verandert.

Zugegeben, man kann zu diesem Thema anderer Meinung sein. Uns verwundert |hr
Absolutheitsanspruch, der aus Diktion und Formulierung Ihrer Stellungnahmen hervorgeht. Allein das
Schreiben, als dessen Verfasser Herr Kliihspies ausgewiesen ist, ist aus unserer Sicht kein Beitrag
zu einem konstruktiven sachorientierten Dialog.

Es gibt zwei Rechtsgutachten, je eines im Auftrag der Stadt Miinchen und von Signa, die die
Erfolgsaussichten der Urheberrechtsinhaberin als gering einstufen. Warum sollte die Stadt Miinchen
der Urheberrechtsinhaberin das Risiko abnehmen?

Ja, es wird Offentlicher Raum aufgegeben. Andererseits entsteht die Aufgabe, nach dem Freistaat
Bayern als Inhaber offentliche Nutzungen in der Alten Akademie aufgegeben hat, einen attraktiven
Ort in der Altstadtfugangerzone neu zu schaffen, Arkade und Innenhéfe neu zu beleben. Ein Ziel,
von dem auch die Stadt und ihre Biirgerinnen und Blrger profitieren kénnen.

N
Mit freundlicf}en GriiBen "
1\ L

/’Aleképéér eiss! Manuel Pretzl

Fraktionsvorsitzender SPD Fraktionsvorsitzender CSU
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Munchens Norden - letzte Baulandreserve

, Wachstum moglichst gut gestalten®
Interview mit Stadtbauritin Elisabeth Merk

Miinchner Forum: Die Stadt Miinchen hat im
Friihjahr 2017 durch OB Dieter Reiter die Stddte-
bauliche Entwicklungsmafinahme Nord (SEM Nord)
angekiindigt. Die Stadt hat dieses im Baugesetzbuch
vorgesehene Planungsinstrument schon ofter ange-
wendet: Wozu dient dieses Instrument, wie wirkt eine
SEM, was wurde damit bisher in Miinchen gestaltet?

Prof. Elisabeth Merk: Der wesentliche Kern einer
stadtebaulichen Entwicklungsmafnahme ist, dass ein
groBerer rdumlicher Zusammenhang hergestellt wird,
immer dort, wo man mit einzelnen Bebauungsplénen
die Problematik von funktionalen Zusammenhingen
im Raum nicht befriedigend 16sen kann. Die zweite
Frage hiingt stark mit der ErschlieBung zusammen:
Wie erhilt man iibergeordnete gute ErschlieBungs-
systeme? Und die dritte: Wie werden solche grof3en
Projekte letztendlich finanziert? Die SoBoN*) ist ja
nur ein Teil der Finanzierung einer ausgewogenen
MaBnahme. Die Klassiker waren die groBen Konver-
sionsflachen, also die groffen Kasernenflachen. Oder
eben jetzt im Miinchner Nordosten, wo wir entlang
der Trasse S8 den groBen Zusammenhang beurteilen
miissen: Was bedeutet eine Erweiterung des Schie-
nenkdrpers? Was bedeutet eine Tunnellage fiir die
Grundstiicke, die die Landeshauptstadt, aber auch
private Eigentiimer dort haben? Und wie bringt man
das in einem geordneten Verfahren zusammen?

Das heifit, dass die Abgrenzung eines SEM-Gebietes
noch nicht das spdtere Planungsgebiet ist, in dem
etwas passiert, sondern eher ein Suchgebiet?

Ja. Der Anlass zum Einleitungsbeschluss fiir Vor-
bereitende Untersuchungen einer moglichen SEM ist
immer, dass man grofle riumliche Zusammenhénge
braucht, um bestimmte Probleme zu erkennen und
zu 16sen, auch wenn man am Ende vielleicht nur ein
Drittel der Fliachen entwickelt. Und das ist bei diesen
beiden SEM in der Tat der Fall: Wir haben den Um-
griff bewusst gro3 gewihlt, nicht weil wir das alles
flichendeckend zubauen wollen, sondern weil man
in einem groferen Zusammenhang, aus unserer
Sicht, zu besseren, ausgewogeneren Konzepten kom-
men kann. Der erste Schritt ist immer ein Stadtrats-
beschluss zur Einleitung einer SEM, dann miissen
wir umfangreichere Untersuchungen machen, und
dann erst beschlie8t der Stadtrat, ob er wirklich dies
fiir das richtige Instrument hélt. Dazwischen gibt es

Stadtbauritin Prof. Dr. Elisabeth Merk

viele Schattierungen, die als kooperative SEM ge-
wertet werden oder rechtlich dann zu Abwendungen
einer SEM fiihren, wenn man zu Einigungen kommt.
Was aus unserer Sicht natiirlich erstrebenswert ist
und was wir an vielen anderen Stellen mit privaten
Eigentiimern durchaus gut hinbekommen. Nur sind
dabei in der Regel die Umgriffe nicht so groB.

Und sind neben den privaten Eigentiimern, mit denen
Sie verhandeln, dariiber hinaus auch Biirger betei-
ligt? Haben diese Einfluss auf das, was im Rahmen
der SEM passiert?

Na ja, die SEM ist ja nur ein anderer rechtlicher
Rahmen. Wir haben ein besonderes Stidtebaurecht
im Sinne des Sanierungsrechtes, da machen wir gro-
Be Umgriffe wie zum Beispiel in Neuaubing-West-
kreuz, wo mehr Eigentiimer betroffen sind als im
Miinchner Norden oder jetzt in Neuperlach. Und na-
tiirlich gibt es in den Planungsprozessen die formelle
Biirgerbeteiligung; sie ist vom Stadtrat gewiinscht
und gewollt. Und wir verkniipfen eine Vielfalt von
Workshops und informellen Planungsinstrumenten
damit. Aber wir miissen zuerst eine Voruntersuchung
machen. Ich glaube, im Miinchner Nordosten haben
wir mit den Beteiligungsformaten, die wir iiber fast
zwei Jahre durchgefiihrt haben, gezeigt, dass sowohl
in der Anfangsphase, die noch sehr konzeptionell
und iibergreifend ist, bis zum Ende, wenn die Bebau-
ungspldne kommen, vielféltige Moglichkeiten der
Beteiligung bestehen und sein miissen. Eine SEM
ist ja nicht so gedacht, dass man ein Sondergebiet
schafft, das sich demokratischen Mitbestimmungs-
mafnahmen entzieht.
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Was ist eine stadtebauliche EntwicklungsmaB-
nahme (SEM)?

Eine ,,stddtebauliche EntwicklungsmalBnahme*, abge-
kiirzt auch SEM, ist ein in §§ 165 ff. des Baugesetzbuchs
(BauGB) geregeltes Instrument der Stadtentwicklung. Im
Wesentlichen geht es darum, groBe Stadtentwicklungspro-
jekte (zum Beispiel die Neuplanung eines Ortsteils) fiir die
Kommunen zu erleichtern. Die Erleichterung liegt vor allem
darin, dass fiir die Stadt der Erwerb bendtigter Grundstiicke
einfacher gemacht werden soll. Ziel ist es, fiir das Entwick-
lungsgebiet eine am Allgemeinwohl orientierte Planung mit
der notwendigen Infrastruktur (zum Beispiel StraBen und
Plétze, Kindertagesstdtten, Schulen, Griinfldchen) ziigig
durchfiihren und umsetzen zu konnen.

Wichtig ist aber: Die Stadt muss erst vorbereitende Un-
tersuchungen durchfiihren, bevor sie eine stddtebauliche
EntwicklungsmaBnahme als Satzung beschlieBen kann.
Aktuell werden diese vorbereitenden Untersuchungen fiir
den Miinchner Nordosten durchgefiihrt.

Hat die Stadt die vorbereitenden Untersuchungen ab-
geschlossen und eine formliche EntwicklungsmaBnah-

me beschlossen, soll sie grundsdtzlich alle Grundstiicke
erwerben. Hierdurch soll eine einheitliche Entwicklung des
Gebiets erleichtert werden, welche aufgrund der bestehen-
den Grundstiickszuschnitte und Eigentumsstruktur gegebe-
nenfalls nicht oder nur zum Teil moglich wdre. Die mit den
stddtischen Planungen einhergehenden Wertsteigerungen
sollen in erster Linie dem Entwicklungsgebiet in Form von

Was macht denn die geplante Stddtebauliche Ent-
wicklungsmafnahme im Miinchner Norden so
besonders, dass sich dagegen — anders wohl als bei
friitheren SEMs — nun heftiger Widerstand duflert?
Ich glaube, dass hat vielféltige Griinde. Vielleicht

liegt es daran, dass im Miinchner Nordosten das
Grundverstindnis besteht, dass man im Zuge dieser
grof3en Infrastrukturplanungen die ganze Flache
weiterentwickeln konnte und dass dies im Miinchner
Nordosten auf den ersten Blick etwas nachvollzieh-
barer erscheint als im Miinchner Norden, wo man
heute in erster Linie Felder, landwirtschaftliche
Nutzungen, einen Griingiirtel, die Seenplatte und
einen Ausgleichsflichenpool sieht, was sich auf den
ersten Blick nicht so leicht erschlieit. — Das zweite
Thema ist, dass im ganzen Miinchner Norden das
Infrastruktur- und ErschlieBungsthema so driangend
ist, dass die Menschen berechtigterweise sagen:

,»Ja, wie wollt ihr da noch etwas bauen, wenn jetzt
schon die ErschlieBung nicht reicht?!“ Da sagen wir,
auch wenn wir nur ein Drittel arrondieren wiirden,
brauchen wir einen grofleren Umgriff, um tiberhaupt
eine gute ErschlieBung denken zu kdnnen in diesem
Raum. Dies gilt im Ubrigen auch, wenn wir gar nicht
so sehr iiber Bebauung verhandeln, sondern iiber die
Weiterentwicklung eines Griingtirtels und landwirt-

InfrastrukturmaBnahmen zugute kommen. Aus den durch
das Projekt verursachten Wertsteigerungen und den damit
verbundenen Einnahmen werden die Kosten der Planung
und der bendétigten Infrastruktur bezahlt. Was (ibrig bleibt
(der ,,Uberschuss®), wird fair auf die urspriinglichen Eigen-
tiimerinnen und Eigentiimer verteilt, die zum Zeitpunkt
eines moglichen Beschlusses einer Entwicklungssatzung im
Besitz der Fldchen sind.

Die meisten vom Gesetz vorgesehenen Wirkungen ent-
stehen erst mit Erlass einer Satzung (,,Entwicklungssat-
zung®), die der Stadtrat beschlieBt. Weil der Beschluss einer
stddtebaulichen EntwicklungsmaBBnahme einen Eingriff in
das grundrechtlich geschiitzte Eigentum der Menschen
bedeuten kann, denen Grundstiicke innerhalb des stdd-
tebaulichen Entwicklungsbereichs gehéren, schreibt das
Gesetz besondere Voraussetzungen fiir den Erlass einer
Entwicklungssatzung vor.

Ob tatsdchlich eine SEM fiir den Miinchner Nordosten
durchgefiihrt wird, steht derzeit noch nicht fest. Denkbar
wdre zum Beispiel alternativ auch ein Vorgehen iiber den
Abschluss von stddtebaulichen Vertrdgen - orientiert an den
Verfahrensgrundsdtzen zur sozialgerechten Bodennutzung
(SoBoN*).

Ausfihrliche Informationen konnen Sie den FAQs des
Referats fur Stadtplanung und Bauordnung entnehmen:
www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/Referat-fuer-
Stadtplanung-und-Bauordnung/Projekte/Muenchner_Nord-
osten/FAQ.htm| 1

schaftlicher Flachen sprechen. Auch in diesem
Zusammenhang muss die Infrastrukturfrage besser
gelost werden als bisher.

In der AZ vom 10. Mdrz war von lhnen im Interview
der Satz zu lesen: ,, Wir bebauen ja quasi alles, was
uns in die Finger kommt, aber natiirlich rennen wir
tdaglich hinterher . Das klingt sehr nach Sisyphos.

— Aber aus der Stadtpolitik, von der Stadtspitze und
aus Referaten ist immer wieder und immer noch zu
horen, dass wir in Miinchen krdftig bauen miissen,
damit hinreichend bezahlbarer Wohnraum erhalten
bzw. geschaffen wird. Dann doch die Frage: Wie vie-
le Wohneinheiten miissen noch gebaut werden, damit
der Bedarf an bezahlbarem Wohnraum halbwegs
gedeckt werden kann? Gibt es da Grofienvorstellun-
gen?

Friiher habe ich lange gerétselt, was Camus mit
seinem Sisyphos gemeint hat. — Ich habe in dem In-
terview nicht gesagt, dass wir wahllos alles bebauen,
darauf lege ich schon Wert. Aber natiirlich ist dies
in einer Stadt, die sich positiv weiterentwickelt, eine
bestdndige Aufgabe. Und man kann in die Biicher
meiner Vorgédnger hineinschauen, ich habe dies
anlésslich unserer Ausstellung ,,125 Jahre Miinchner
Stadtentwicklung® auch getan. Wenn man die Schrif-
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ten von Theodor Fischer liest oder von Karl Preiss
oder spétere von Herrn Zech und Frau Thalgott oder
von Hans-Jochen Vogel: Das Thema, wie konnen wir
bezahlbaren Wohnraum in verniinftiger Art und Wei-
se fuir die breite Mehrheit der Bevolkerung schaffen,
das bleibt. Und man muss ja auch sagen, wir haben
tiber Jahrzehnte im Prinzip unseren Komfort ausge-
baut. Miinchen ist ja von 1972 bis Mitte der 1990er
Jahre nicht sehr gewachsen, aber wir haben unseren
Quadratmeterbedarf pro Kopf fast verdoppelt, weil
sich die Anspriiche und Vorstellungen vom sinnvol-
len, hygienischen Wohnungsbau, insbesondere fiir
Familien, gedndert haben: kein Etagenklo mehr und
verniinftige Angebote fiir den demografischen Wan-
del, fiir Generationenwohnen usw. Das heif3t, diese
Frage wird jetzt nicht nur alleine mit dem Zuzug und
der Quantitit beantwortet, sondern auch mit Qualita-
ten und Angeboten, die eine Stadt, um sozial gerecht
zu sein, schaffen muss.

Wenn unsere eigenen kommunalen Wohnungsbau-
gesellschaften ihre Bestinde sanieren, dann kommt
trotz Aufstockung manches Mal nicht mehr Woh-
nen raus im Sinne von Quantitét, von zusitzlichen
Wohneinheiten, weil man sehr kleine Wohnungen
zusammenlegt oder mehrere kleine Wohnungen baut,
die dann wieder iiber eigene Béder, eigene Flure
usw. verfiigen und damit andere Problematiken auf-
werfen. Ich denke, Ziel der Wohnungsbaupolitik in
Miinchen muss sein, dass der groftmogliche Anteil
der Wohnungen, die auf unseren begrenzten Fliachen
tiberhaupt gebaut werden kdnnen, bezahlbar bleibt.
Das kann die Stadt mit bestimmten Instrumenten be-
einflussen, aber halt nicht allein. Also siche SoBoN
30 Prozent plus 10 Prozent Mietwohnungsbau*),
aber auch natiirlich die staatlichen Flachen, wo man
ja jetzt sieht, dass die Stadibau [Gesellschaft fiir den
Staatsbediensteten Wohnungsbau in Bayern mbH]
und der Freistaat wieder endlich Wohnungsbaupro-
gramme auflegen, was in den letzten 10 Jahren eher
nicht an der Tagesordnung war.

Die Stadtfliche wird heute nicht grofier, was in
fritheren Zeiten durch Eingemeindungen aber der
Fall war. Auf diesen eingemeindeten Fldchen konnte
man mehr unterbringen. Heute bedeutet Bauen aber
Verdichtung im Fldchenbestand.

Eingemeindung, das ist nun echt Geschichte. Aber
wir haben ja gute regionale Kooperationen. Wenn
man nach den Griinden fragt, warum Gemeinden
vorsichtig sind hinsichtlich des Wachstums, dann
ist es die Frage der Infrastruktur, auch der sozia-
len Infrastruktur. Die SoBoN ist jetzt zu einer Art
Exportschlager in die Region geworden und wird
erfreulicherweise von Bautrdgern und Kommunen
nach dem Miinchner Modell ganz gut gestaltet. Die

Umlandgemeinden und uns beschiftigt gemeinsam
die Verkehrsinfrastruktur. Insofern kann man sagen,
die Eingemeindung der Zukunft bedeutet nicht,
Flédchen, Verwaltungshierarchien und Zuschnitte zu
verdandern, sondern gemeinsam die Verkehrsinfra-
struktur, und zwar gemeindeiibergreifend, besser
aufzustellen. Das ist eine echte Zukunftsaufgabe,
und daran héangen viele mogliche Wohn- und Ar-
beitsstandorte in der Region. Es gibt ja noch Kaser-
nenflachen, die sind halt leider nicht in Miinchen,
und die konnte man ganz gut entwickeln, wenn der
offentliche Nahverkehr besser organisiert wire.

Aber man kann den dffentlichen Nahverkehr nicht
externalisieren, sondern der muss natiirlich auch in
Miinchen weiter ausgebaut werden und Infrastruk-
tureinrichtungen vom Kindergarten bis zum Alten-
heim miissen auch zusdtzlich geschaffen werden,
wenn insgesamt mehr Bevolkerung untergebracht
werden soll. Was wiederum Stadtstress erzeugt und
neue Probleme schafft.

Ich denke, dass wir an ausgewihlten Orten durch-
aus heute schon dichter bauen konnten, wenn die
Mobilitétsfrage befriedigender auch fiir die Bewoh-
ner, die schon da sind, geklart wire. Die Biirger
wehren sich ja in erster Linie nicht nur gegen die
Bebauung, weil man die griine freie Fliache behalten
will, sondern die grofBten Besorgnisse, die wir in den
Stadtquartieren erkennen, haben damit zu tun, dass
man Angst hat vor noch mehr Individualverkehr oder
noch schlechterer Erreichbarkeit. Und diese Sorgen
sind berechtigt.

Ich will provokant fragen: Ist das Wohnungsbau-
oder Siedlungsflichenproblem nicht vielmehr eine
,,monokausale“ Antwort auf das differenzierte Pro-
blem von ,, Wachstum “, dessen Ursachen man lokal
nicht beherrschen und seine Folgeprobleme nicht
bewdltigen kann? Man also eigentlich am Problem
vorbeihandelt?

Wir als Stadtplaner und die Stadtentwicklung
machen ja nicht Wachstumspolitik, sondern unsere
Aufgabe ist es, das Wachstum, das sich aus sehr
unterschiedlichen Ursachen und Griinden in unserem
Raum manifestiert, moglichst gut zu gestalten. Wir
wissen ja von der européischen und der deutschen
Strukturpolitik, dass es sehr schwer ist, mit Program-
men gegenzusteuern. Und wenn man mal ehrlich
ist, funktioniert dies alles, trotz der Anstrengungen
unseres jetzigen Ministerprasidenten Soder, nur sehr
begrenzt. In meiner Heimat Oberpfalz hat man vor
ein paar Jahren noch iiberlegt, welche Stadtviertel
man in Hof und Weiden mit Stadtumbaukonzepten
eher zurlickbaut. Und das in Bayern, das ist nicht das
Ruhrgebiet. Mit zwei, drei Behordenverlagerungen
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wird man das nicht in den Griff bekommen. Ich kri-
tisiere das nicht; ich finde, dass man Stadt und Land
im Zusammenhang denken muss. Aber selbst wenn
man auf Karten von bundesdeutschen Raumatlanten
schaut, ldsst sich die ehemalige Grenze zwischen
Ost und West immer noch nachvollziehen — trotz der
Strukturprogramme, die durchaus ja wirksam waren.
Aber Menschen und Unternehmen unterscheiden
nach vielfdltigen Gesichtspunkten, und dem kann
man als Stadtbauritin wenig entgegensetzen. Unsere
Aufgabe ist vielmehr, hier und da ,,rote Karten* zu
zeigen — Uiberall dort, wo klimarelevante Zusam-
menhédnge beriihrt sind, wo wertvolle Landschafts-
und Biotopbereiche in Frage stehen. Wir haben ja
nicht umsonst mit dem Konzept ,,Freiraum 2030
parallel zur weiteren Nachverdichtung der Stadt

ein Freiraumkonzept vorgelegt, an dem wir weiter
arbeiten — Stichwort ,,Miinchner Griingiirtel —, die
Erweiterung der Ausgleichsflichenstrategien oder
Biodiversitit in der Stadt, das sind Themen, die wir
ja auch bearbeiten. Dafiir werden wir, ich sage mal,
von 50 Prozent gelobt, und 50 Prozent finden das
nicht so gut. Das ist auch auf der regionalen Ebene
ein grofBes Thema, ebenso wie ein Landesentwick-
lungsprogramm oder iibergeordnete bodenpoliti-
sche und bodenrechtliche Fragen, mit denen sich
besser steuern liele. Das hat halt eine Stadt oder

die Stadtbaurdtin nicht in der Hand. Insofern haben
Sie natiirlich Recht, dass das Wachstumsthema ein
viel differenzierteres Problem ist. Aber wir sind halt
dafiir zustéindig, das Geschehen in dem Raum, den
wir in der Hand haben, moglichst gut in den Griff
zu bekommen. Am Thema der Luftreinhaltung sieht
man ja: man kann zwar Schilder aufstellen, aber das
ist letztendlich auch eine Problemverlagerung. Es
gibt Themen, die kann man nicht nur im Raum 16sen,

Abb. I: Feldmoching-Ludwigsfeld Planunterlage SEM-Umgriff (rote Linie)

die muss man an der Ursache 16sen. An der Ursache
sitzen aber selten der Miinchner Stadtrat und die
Stadtbauritin.

Von der Miinchner Stadtpolitik hort man mitunter,
dass der Konflikt um die SEM Nord/ Nordost nichts
anderes sei als die Uneinsichtigkeit von Biirgern,
die nicht einsehen wollen, dass wir in Miinchen
zusammenriicken miissen, damit Wohnungen gebaut
werden konnen, um Wohnen bezahlbar zu halten,
oder mehr noch: dass die Bewohner dieser Stadtvier-
tel eine egoistische Abwehrhaltung an den Tag legen
(Stichwort nimby — not in my backyard), die gebro-
chen werden miisse. Kénnen Sie diese Sichtweise
teilen?

Naja, in meiner Wahrnehmung gibt es ja nicht nur
den einen Biirger, und im Miinchner Norden gibt es
nicht nur die eine Biirgerin. Unter diesen {iber 1.000
Biirgern, die zu dieser Veranstaltung [,,Die Zukunft
des Miinchner Nordens* am 8. Januar, DS] gekom-
men sind, waren ja sehr unterschiedliche Interessens-
gruppen vertreten — die einen, die aus Naturschutz-
und 6kologischen Griinden die Flichen tatsdchlich
ganz freihalten wollen, was man nachvollziehen
kann, sowie andere, die die Fldchen bewirtschaften
und weiterhin Landwirtschaft betreiben wollen, und
wiederum andere, die ein groBes Eigeninteresse da-
ran haben, die Flichen zu anderen, zu ihren eigenen
Bedingungen zu entwickeln. Darin liegt eine der
Ursachen, dass wir, als wir Grundstiicksbewegun-
gen beobachteten und diverse Projektentwickler am
Tisch hatten, Handlungsbedarf erkannten. Ich denke,
es gibt nicht den einen Biirger, der gegen alles ist,
sondern es gibt sehr unterschiedliche Biirgerschaf-
ten, die mit unterschiedlichen Perspektiven auf das
Problem schauen. Aus meiner Sicht ist es natiirlich

Aufgabe der Politik und von uns als
Fachverwaltung, diese differenzierten
Sichtweisen zu bearbeiten. Dazu gehort,
dass wir qualifiziert in den Dialog treten.
Solange der Stadtrat aber keinen Be-
schluss fiir Vorbereitende Untersuchun-
gen gefasst hat, reden wir immer ,,auf
dem Trockenen®. Und das ist natiirlich
nicht gut.

Den Widerstand, der sich im Miinchner
Norden zeigt, kénnte man doch auch als
Ausdruck dafiir interpretieren, dass die
Verdnderungen, die in der Stadt in einer
Schnelligkeit und Tiefe passieren, von
einem wachsenden Teil der Bevilkerung
nicht mehr mitgetragen werden konnen
oder werden wollen, weil sie von ihnen
keine Vorteile, sondern nur noch Nachtei-

Standpunkte April 2018 - 11



le in ihrem Alltagsleben erfahren. Das betrifft aber
nicht nur den Miinchner Norden, sondern Wider-
stand gibt es ja auch in traditionellen Wohnquar-
tieren, in die durch Neubauten massiv eingegriffen
wird, wo das gewohnte soziale Umfeld auf den Kopf
gestellt wird.

Sagen wir mal so, der Soziologe Ihrer Disziplin,
Heinz Bude, hat ein Buch iiber Stimmungen ge-
schrieben und sich mit den emotionalen Fragen der
Stadtentwicklung und Stadtpolitik beschéftigt™®).
Insofern ist es wichtig, dass wir dies ernst nehmen,
weil Stimmungen natiirlich etwas dariiber aussagen,
wie sich eine Stadtgesellschaft zu bestimmten Frage-
stellungen und Themen positioniert. Auf der anderen
Seite erleben wir als Verwaltung aus verschiedenen
Beteiligungsformaten und Diskussionen folgendes,
und auch die Stadtpolitik und der Oberbiirgermeister
haben das artikuliert: Je nachdem, welche Runde
von Biirgern vor einem sitzt, ist es die Runde der
Zugezogenen oder der Kindergértnerinnen, die wir
notwendig brauchen — auch fiir

innen und Biirger in irgendeiner Form unter das
Programm ,,Wohnen in Miinchen VI und unsere
Forderkriterien fallen. Wir haben das auch gesehen,
Miinchen ist bis jetzt davon verschont geblieben,
wenn global agierende GroBBkonzerne, Miinchen hat
ja 10 DAX-Konzerne, Arbeitspldtze abbauen. Es
wiirde die soziale Durchmischung der Stadtgesell-
schaft doch arg treffen, wenn wir héren miissten,
dass der oder der Konzern 10.000 Arbeitsplétze
abbaute. Oder anders ausgedriickt: Stadtentwicklung
vollzieht sich immer auch in einer groBBen Unsicher-
heit.

Die Fragen stellte Detlev Strditer.

*)Sozialgerechte Bodennutzung siehe https://www.muenchen.de/
rathaus/Stadtverwaltung/Referat-fuer-Stadtplanung-und-Bauordnung/
Stadt-und-Bebauungsplanung/SoBoN.html e

*¥) Heinz Bude: Das Gefiihl der Welt. Uber die Macht von Stimmun-
gen. Miinchen, Carl Hanser Verlag 2016

die, die schon da sind —, die sagen: ©
Wir brauchen eine verniinftige
Wohnung und Mobilitit! und an
anderer Stelle sitzen dann die, die
schon da sind und vermeintlich
alles haben. Aber die Dinge hén-
gen ja zusammen: Ich glaube, dass
diejenigen, die ihren Status oder
ihren Besitzstand als gefédhrdet
empfinden, doch sehr nachdenklich
wiirden, wenn man die Gelegenheit
bekdme, das Thema etwas differen-
zierter und nicht nur schwarz-weif3
zu behandeln. Wenn wir plotzlich
keine Krankenschwestern und
keine Polizisten mehr hitten, wenn
die Beschiéftigten dieser Service-
bereiche, die ja einen groflen Teil
unserer Stadtgesellschaft aus-
machen, sich das Wohnen nicht
mehr leisten konnen und wenn wir
darin einen echten Notstand hétten,
dann betrifft das alle und nicht nur
diejenigen, die sich etwas besser
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artikulieren konnen. Stadtentwick-
lung und Stadtentwicklungspolitik
muss sich ja auch um diejenigen
Menschen kiimmern, die jetzt viel-
leicht nicht immer diejenigen sind,
die vordergriindig ihre Interessen
vertreten. Wir erleben ja alle, dass
es ganz unterschiedliche Zusam-
menhénge gibt. Es ist ja so, dass
tiber 50 Prozent unserer Biirger-
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UMGRIFF STADTEBAULICHE ENTWICKLUNGSMASSNAHME
4 BEREICH NORDOSTEN S-BAHNLINIE $8 MUNCHEN
HAFEN (OSTLICH), ZW. STADTGRENZE, LEBERMOOSWEG /
EHEMALIGE GUTERGLEISTRASSE, STADTGRENZE UND
BAHNLINIE MONCHEN - MUHLDORF
(EINLEITUNGSBESCHLUSS VOM 05.10.2011)

GESAMTUMGRIFF VORBEREITENDE

UNTERSUCHUNGEN

ZUR STADTEBAULICHEN ENTWICKLUNGSMARNAHME

GEMAR §§ 165 ff.BAUGB UND GELTUNGSBEREICH VORKAUFSSATZUNG

UMGRIFF STADTEBAULICHE ENTWICKLUNGSMASSNAHME
GELANDE DES MUNCHNER TRABRENNBAHN- UND ZUCHT-
VEREINS ( MTZV) UND WESTLICH ANSCHLIESSENDES GE-
BIET BIS ZUR BAHNTRASSE ZAMDORF - JOHANNESKIRCHEN
(EINLEITUNGSBESCHLUSS VOM 23.07.2008)

ERWEITERUNG DES UMGRIFFS DER STADTEBAULICHEN
ENTWICKLUNGSMASSNAHME BEREICH NORDOSTEN UM
DEN BEREICH ZW. DER BAHNLINIE MUNCHEN - MUHLDORF
(SUDLICH) UND DER RIEMER STRASSE (NORDLICH)

ERWEITERUNGSFLACHE DES UMGRIFFS
STADTEBAULICHE ENTWICKLUNGSMASSNAHME
BEREICH NORDOSTEN

(FLURSTUCKSNR. 620 UND TEILBEREICHE DER
FLURSTUCKSNR. 801/14, 813/13, 812/24, 813/2 UN
813/13, GEMARKUNG DAGLFING)
EINLEITUNGSBESCHLUSS VON 25.01.2017

- FLUG-

LANDESHAUPTSTADT MUNCHEN
REFERAT FUR STADTPLANUNG
UND BAUORDNUNG HA Il / 62 P
AM 04.05.2017

M 1: 25000

Abb. 2: SEM Nordost

Standpunkte April 2018 - 12

GRAFIK: © PLANUNGSREFERAT / LHM


https://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/Referat-fuer-Stadtplanung-und-Bauordnung/Stadt-und-Bebauungsplanung/SoBoN.html
https://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/Referat-fuer-Stadtplanung-und-Bauordnung/Stadt-und-Bebauungsplanung/SoBoN.html
https://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/Referat-fuer-Stadtplanung-und-Bauordnung/Stadt-und-Bebauungsplanung/SoBoN.html

Der Miunchner Norden

Kellerkind der Stadt Miinchen?

REINHARD SACHSINGER

Seit der Eingemeindung von Feldmoching im Jahr 1938 wurde der Miinchner Norden wie der Hin-
terhof der Stadt behandelt. Er wurde mit Negativeinrichtungen uberhauft, und diese anhaltende
Benachteiligung gilt bis heute. Der Siiden wird weitgehend freigehalten von groBen Verkehrsadern,
es gibt ausgedehnte Forstgebiete, im Norden dagegen Miillverbrennung, Flugzeuge, Hubschrauber,
Bahnlarm und immer mehr Autobahnen. Jiingstes Beispiel in dieser Negativliste ist die Standortsu-
che fiir ein neues Heizwerk: Einer liegt in Feldmoching, keiner im sudlichen Teil von Munchen.

VOr iiber 40 Jahren begann sich Widerstand zu
regen, und daraus entstand eine Biirgerinitia-
tive, die seit dieser Zeit fiir einen lebenswerten
Miinchner Norden ké&mpft. IThr Aktionsradius reicht
von Freimann im Osten bis Ludwigsfeld im Westen,
sie tragt den Namen ,,Aktionsgemeinschaft Rettet
den Miinchner Norden e.V.“, und die Zielsetzung,
die in diesem Namen ausgedriickt wird, ist derzeit
wichtiger denn je.

Die Zukunft, der sich der 24. Stadtbezirk (Feld-
moching-Hasenbergl) ausgesetzt sieht, ist bedrii-
ckend und gleichzeitig symptomatisch fiir ganz
Miinchen. In Miinchen gilt nur noch ein Motto:
,,Bauen, Bauen und nochmals Bauen*, ohne Beach-
tung von Auswirkungen und Risiken fiir die Stadt
und damit fiir die Lebensqualitét der anséssigen
Biirger. Vor diesem Hintergrund miisste dringend
eine ,,Aktionsgemeinschaft Rettet ganz Miinchen*
ins Leben gerufen werden.

Die Argumentation der Stadtpolitik fiir diese Bau-
wut lautet: ,,Wir brauchen bezahlbaren Wohnraum®.
Obwohl diese Begriindung zwischenzeitlich von
allen Politikern, von Presse, ja selbst von Biirgern
nachgesprochen wird, ist sie unlogisch und unrich-
tig: Die Flidche Miinchens ist eine begrenzte, nicht
vermehrbare Grofle. Wenn ein nicht vermehrbares
Gut weniger wird, wird es teurer, das heift, der Bau-
grund in Miinchen wird immer teurer, je mehr davon
ausgewiesen wird.

AuBerdem liefert die Art und Weise, wie Miinchen
die Bautitigkeit vorantreibt, vor allem unbezahlba-
ren Wohnraum. Es werden ndmlich bei neuen Bau-
vorhaben 70 Prozent frei vergeben und nur 30 Pro-
zent gefordert. Das heif3t, tiber zwei Drittel der neu
gebauten Wohnungen kosten mehr als 10.000 Euro/
m?, Tendenz steigend, und dafiir gibt es in Miinchen
tiberhaupt keinen Bedarf. Diese Wohnungen werden
zwar alle verkauft, aber nahezu ausschlieBlich an
Spekulanten.

Dringend benétigt werden aber bezahlbare Woh-
nungen, und davon gibt es wahrlich viel zu wenige,.
Deren Anteil bei Neubauten betrigt nur etwa ein

Drittel. Das Problem wird auch noch stindig ver-
scharft, weil dltere Wohnungen aus der Forderung
fallen.

Diese Misere konnen nur die kommunalen Wohn-
baugesellschaften und die Genossenschaften lsen.
Sie miissen verstirkt bezahlbaren Wohnraum schaf-
fen, und zwar fiir jene Biirger, die fiir das Funktio-
nieren der Stadt wichtig sind, und das sind Kranken-
schwestern, Kindergértnerinnen, Polizisten usw., und
nicht die Spekulanten.

Dem 24. Stadtbezirk steht folgendes Bauprogramm
bevor:

- Als erstes wird das Vorhaben Ratoldstra3e/ Rahein-
stra3e realisiert, mit ca. 900 Wohneinheiten (WE)
plus Gewerbeflachen plus Kitas plus 6ffentliche
Tiefgaragen-Parkflachen fiir U- und S-Bahn. Es
wird eine Griinfliche von 14 ha mit vielen Baumen
und wertvollem Bewuchs verschwinden.

- Als néchstes kommt das Bauvorhaben Hochmuttin-
gerstrafle mit etwa 650 WE, zusétzlichen Gewer-
beflichen und Kitas auf einer derzeit unbebauten
Ackerflache.

- Das dritte Vorhaben heift ,,Bergwachtstrafie” (neue
Bezeichnung: ,,Lerchenauer Feld*), noch unbebau-
tes Ackerland, wo 2.000 bis 3.000 WE vorgesehe-
nen sind.

- Das vierte ist der ,,Eggarten®, wo ebenfalls 2.000
bis 3.000 WE entstehen sollen. Dort stehen jetzt
noch kleine Hiuschen mit sehr vielen alten, wert-
vollen Bdumen und wichtigen Griinflichen.

Diese vier Bauvorhaben werden 15.000 bis 20.000

zusétzliche Biirger in den 24. Stadtbezirk bringen.

Die Vielzahl von VerdichtungsmafBinahmen ist darin

nicht eingerechnet.

Als Kronung des Ganzen wurde im Frithjahr 2017
von unserem Oberbiirgermeister die sog. Stidtebau-
liche Entwicklungsmafinahme Miinchen Nord, kurz
SEM-Nord, verkiindet. Dabei handelt es sich um ein
Areal von etwa 900 ha (das ist zweieinhalb Mal die
Flédche des Englischen Gartens).

Auf diesem Gebiet werden derzeit Getreide, Feld-
friichte und Gemiise angebaut, vor allem zur Versor-
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Informationsveranstaltung ,,Die Zukunft des Miinchner Nordens*
am 8. Januar 2018 in der Mehrzweckhalle Georg-Zech-Allee

gung Miinchens mit regionalen Lebensmitteln.

Alle diese Bauvorhaben entstehen auf derzeit noch
unversiegelten Flachen. Mehrere hundert Badume
miissen gefillt werden, wertvolle Griinflachen und
Frischluftschneisen verschwinden unwiederbring-
lich, eine Verschlechterung von Luftqualitét und
Stadtklima ist unausweichlich. Auflerdem dringen
sich dann kiinftig immer mehr Menschen auf immer
enger werdendem Raum, was eine weitere Abnahme
von Lebensqualitit bedeutet.

Die Infrastruktur im 24. Stadtbezirk ist bereits jetzt
mangelhaft, die Verkehrsbelastung enorm, die Aus-
wirkung der Neubaumalnahmen auf die Entwick-
lung in diesen Problemfeldern wird ignoriert.

Im Rahmen der Agenda 21 verpflichtete sich
Miinchen in seiner Leitlinie Okologie Miinchen,
verOffentlicht im Jahr 2014, zu einer nachhalti-
gen Stadtentwicklung. Dort wird gefordert, ,,die
Griin- und Freiflichen am Stadtrand vor weiterer
Bebauung zu schiitzen und fiir Erholung und 6kolo-
gische Landwirtschaft zu nutzen (S. 26), oder ,,eine
konsequentere Begriinung der Siedlungsbereiche ist
anzustreben und ,,Ziel ist es, die bestehende Ver-
siegelung bis 2020 um 15 % zu reduzieren” (S. 65)
(diese 15 Prozent sind etwa 800 ha und entsprechen
damit ungefahr der GroBe der SEM-Nord).

Alles, was die Verantwortlichen der Stadt derzeit
vorantreiben, hat mit dieser Leitlinie gar nichts mehr
zu tun und weist stattdessen leider genau in die ent-
gegengesetzte Richtung.

Diese beéngstigenden Aussichten, die nicht nur
Feldmoching sondern ganz Miinchen bevorstehen,
haben dazu gefiihrt, dass sich ein iibergreifendes
Biindnis der Biirgerinitiativen des 24. Stadtbezirks
zusammengefunden hat, um die Biirger iiber diese
Entwicklung und ihre Auswirkungen zu informieren.
Zu diesem Zweck wurde am 8. Januar 2018 eine
Info-Veranstaltung organisiert, zu der mehr als 1.400
Biirger, nicht nur aus dem 24. Stadtbezirk, kamen.

Neben den Stadtratsfraktionen war vor
allem der Oberbiirgermeister eingela-
den worden, damit er sich die Sorgen
der Biirger anhdren und dazu Stellung
nehmen kann. Trotz mehrerer Anfragen
und Bitten, schon weit im Vorfeld dieser
Veranstaltung, lief er immer wieder aus
terminlichen Griinden absagen. Seine
abschlieBende Antwort auf das Angebot,
den Termin der geplanten Veranstaltung
ganz nach seinen terminlichen Moglich-
keiten festzulegen, lautete, er habe im
ganzen Jahr 2018 keine Zeit.

Durch diese Erfahrung erhirtete sich
der Eindruck, dass unser Stadtoberhaupt
nur noch ,, Bauen, Bauen, Bauen* auf
dem Schirm hat und kein Interesse an den Fragen
und Sorgen der Biirgerinnen und Biirger seiner Stadt
an dieser Entwicklung.

Auch scheint kein Interesse zu existieren, dass
mit diesem Wachstum eine deutliche, weitere Ver-
schlechterung der Lebensqualitit unserer Stadt zu
verantworten ist.

Im Magazin Focus vom 14. Februar 2018 findet
sich ein Ranking von 401 deutschen Stidten. Dort
steht Miinchen in der Sparte Lebensqualitit auf Platz
135 —noch!

AbschlieBend noch eine bemerkenswerte Meldung
in der Siiddeutschen Zeitung vom 9. Mirz 2018 zum
Bauvorhaben am Floriansmiihlbad in Freimann:

Auf die Forderung des Griinen-Stadtrats Heribert
Danner, bei diesem Bauvorhaben auf eine stirke-
re Freihaltung von Frischluftschneisen zu achten,
reagierte der OB deutlich verdrgert und warf den
Griinen ,,ideologisch verengte Schonwetterpolitik*
vor, ,,die nichts mit verantwortlicher Politik* zu tun
habe. Er bekéme tagtéglich Briefe, die mehr Anstren-
gungen beim Wohnbau einfordern wiirden. — Dass
er auch anderslautende Briefe bekommen hat (meh-
rere auch von uns aus dem Miinchner Norden), dass
immer mehr Biirger ,,seiner Stadt sich gegen diese
Bauwut positionieren, dass immer mehr Initiativen
in ganz Miinchen sich dagegen stemmen, das alles ist
offensichtlich seiner selektiven Wahrnehmung zum
Opfer gefallen.

Reinhard Sachsinger, geb. 1946 in Miinchen, Studium Bauinge-
nieurwesen an der TU-Miinchen, anschlieBend sieben Jahre im
Konstruktionsbiiro einer alteingesessenen Miinchner Baufirma,
danach Wechsel an das Priifamt fiir
Baustatik der LGA, Leitung des Priifam-
tes, parallel dazu sieben Jahre lang
Lehrauftrag fiir Tragwerkslehre an der
FH-Miinchen. Seit acht Jahren im Ruhe-
stand. Seit flinf Jahren Vorstand der AG
Rettet den Miinchner Norden e.V.
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HEIMATBODEN

Gegenwehr und Alternativen zu den geplanten
Stadtebaulichen Entwicklungsmallnahmen

MARTIN ZECH

Die Landeshauptstadt Miinchen mochte neben dem Miinchner Nordosten (Daglfing/ Johanneskir-
chen mit 600 ha) auch den Miinchner Norden (Feldmoching/ Ludwigsfeld mit 900 ha) mithilfe von
,Stadtebaulichen EntwicklungsmaBnahmen‘ (SEM) entwickeln. Dabei handelt es sich um Stadtviertel
mit noch teilweise dorflich intakten Strukturen und landwirtschaftlicher Pragung. Begriindet wer-
den diese MaBBnahmen damit, dass Spekulation unterbunden werden miisse und Miinchen Wohn-
raum benotige. Letzteres ist zweifellos zutreffend, jedoch sind gerade im Miinchner Norden ohne-
hin schon mehrere Bebauungsplane in Vorbereitung, welche zur Errichtung mehrerer tausend
Wohnungen fiihren. Als Ergebnis der Stadtebaulichen EntwicklungsmaBnahmen sollen jeweils
weitere Zehntausende Wohnungen neu entstehen. Die betroffenen Grundstiickseigentiimer sollen
nach dem Willen der Politik aber erst eingebunden werden, sobald die vorbereitenden Untersu-
chungen abgeschlossen sind und Ergebnisse feststehen. So vergingen im Miinchner Nordosten
bereits sechs Jahre der Ungewissheit fiir die Grundstlickseigentiimer, ehe diese erstmals von der

Stadtverwaltung kontaktiert wurden.

Schon im Vorfeld wurde seitens der Stadtverwal-
tung iiber die Presse kommuniziert, dass man
selbstversténdlich von Enteignungen Gebrauch
machen wiirde, falls keine Mitwirkungsbereitschaft
besteht. Parallel dazu wird Eigentiimern aber signa-
lisiert, man wolle die Stadtebauliche Entwicklungs-
mafnahme gar nicht formlich zum Abschluss
bringen, sondern iiber das bewéhrte Mittel von
Stiadtebaulichen Vertrédgen abwenden.

Wir liber uns

Nach der Ankiindigung von OB Dieter Reiter im
Friihjahr 2017, auch im Miinchner Norden eine SEM
einleiten zu wollen, haben sich dort in kiirzester Zeit
mehr als 350 Eigentlimer zur Initiative HEIMAT-
BODEN zusammengeschlossen. Die Initiative ver-
tritt damit den Grofteil der betroffenen im Privatbe-
sitz befindlichen Fliachen im SEM-Gebiet Nord. Im
Laufe des Jahres 2017 sind Grundstiicksbesitzer aus
Johanneskirchen und Daglfing der Initiative beige-
treten und haben die ,,Sektion Nordost*“ gegriindet.
Zusammen mit unseren Unterstiitzern verstehen wir
uns als iiberparteiliches Biindnis von Biirgerinnen
und Biirgern mit generationsiibergreifendem Ver-
antwortungsbewusstsein. Wir sind angetreten mit
der Aufgabe, die Offentlichkeit und Politik iiber das
Planungsinstrument der ,,Stadtebaulichen MaBnah-
me* zutreffend zu informieren und die betroffenen
Eigentiimer friihzeitig einzubinden. Dafiir haben wir
Aktionen fiir die Offentlichkeit organisiert, wie eine
»Radltour durchs SEM-Gebiet, zahlreiche Gespra-
che mit Politikern und Fraktionen sowie Verbdnden

und Medienvertretern gefiihrt und an Podiumsdiskus-
sionen teilgenommen. Wir verweisen dazu insbeson-
dere auf den Fernsehbericht ,, Weizen oder Wohnen*
(BR und Arte https://www.br.de/mediathek/video/
weizen-oder-wohnen-bauern-gegen-staedteplaner-
av:5a1d8ab01e301d0018dd6a43 I£1).

Unsere Standpunkte und Fragen

In der Abwigung von &ffentlichen Interessen und
denjenigen der Eigentiimer bzw. der Bevolkerung
vor Ort haben wir aufgrund der rechtlichen Grund-
lagen und unserer bisherigen Praxiserfahrungen
Standpunkte entwickelt und eine Vielzahl von Fragen
aufgeworfen. Dazu im Einzelnen:

Verhinderung von Spekulation

Es wird behauptet, das ,,Einfrieren* der Bodenpreise
auf dem entwicklungsunbeeinflussten Niveau sei als
erster Schritt erforderlich, um eine drohende Speku-
lation zu unterbinden. Einerseits wird damit den
Alteigentiimern zu Unrecht unterstellt, man miisste
die Allgemeinheit vor ihnen als potenzielle Speku-
lanten schiitzen. Der weitaus meiste Grundbesitz
befindet sich seit Generationen im Eigentum dieser
Familien, denen man damit wohl unschwer Profitgier
unterstellen kann. Des weiteren konnten wir nach-
weisen, dass die Ankiindigung einer SEM gerade die
Spekulation erst auslost. Sowohl im Nordosten als
auch im Norden gehen seit Bekanntwerden der Pla-
nungen Spekulanten auf die Eigentiimer zu, die auf-
grund der Enteignungsdrohungen stark verunsichert
sind. So verwundert es nicht wirklich, dass erste
Spekulationsgeschifte bereits getétigt wurden. Umso
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mehr irritiert es die Eigentlimer in diesem Zusam-
menhang, wenn sich eine hochrangige SPD-Stadtra-
tin informell mit eben diesen Spekulanten trifft. Wir
fordern hier eine 6ffentliche Entschuldigung.
Gleichbehandlungsgrundsatz

Die erheblichen Wertzuwichse bei Immobilien in
deutschen GroBstddten haben zu einer Diskussion
tiber eine Bodenrechtsreform gefiihrt, um leistungs-
lose Gewinne einiger Weniger zu verhindern bzw.
diese Gewinne zu sozialisieren. Leider bleibt dabei
meist unerwahnt, dass nach dem Miinchner SOBON-
Modell bereits zwei Drittel der Wertzuwéchse bei
Baurechtsschaffung ,,abgeschopft™ werden. Das
verbleibende Drittel unterliegt wiederum fast voll-
stindig der Einkommensteuer, soweit es sich um
vormalige Landwirtschaftsflichen handelt, denn
diese befinden sich iiberwiegend im steuerlichen
Betriebsvermogen. Sprechen wir also zutreffend von
einem Sechstel des Wertzuwachses, das den Eigen-
tlimern verbleibt. Die Umsetzung von Stédtebauli-
chen EntwicklungsmafBnahmen verletzt massiv den
Gleichbehandlungsgrundsatz: Der Zweckverband
Freiham erwirbt derzeit landwirtschaftliche Grund-
stiicke im Planungsgebiet zum Verkehrswert Bauer-
wartungsland, wiahrend die Grundstiickseigentiimer
in Feldmoching und im Nordosten zum Bodenricht-
wert Landwirtschaft ,,abgespeist™ werden sollen. Das
kann unseres Erachtens nicht sein.

Sozialbindung des Eigentums

Der Sozialbindung des Eigentums und dabei insbe-
sondere von Grund und Boden stimmen wir zu. Hier
miissen aber Apfel und Birnen unterschiedlich be-
trachtet werden: Bei den betroffenen Fldchen handelt
es sich nicht um brachliegende Grundstiicke, die von
Spekulant zu Spekulant weitergereicht werden, ohne
dass eine notwendige Bebauung erfolgt. Es handelt
sich auch nicht um langjéhrig leerstehende Wohn-
héuser von Eigentiimern, die primér am Wertzu-
wachs der Immobilie interessiert sind. Vielmehr die-

nen die betroffenen Landwirtschaftsflachen bereits
in vielfacher Hinsicht der Allgemeinheit, ndmlich als
Freizeit- und Erholungsflédchen, Frischluftschneisen
und zur Produktion gesunder Nahrungsmittel (z.B.
Gemiise) fiir die Miinchner Bevolkerung. Der Sozial-
bindung des Eigentums sind auch dort klare Grenzen
zu setzen, wo Existenzen der Landwirte und Gértner
gefihrdet sind, wenn ihnen die Produktionsflichen
entzogen werden. Als Gegenpol zu einem Zwangs-
erwerb aller im SEM-Gebiet liegenden Grundstiicke
haben wir Erbbaurechtsmodelle vorgeschlagen, bei
welchen sich die Sozialbindung des Eigentums im
Erbbauzins entsprechend niederschlagen wiirde.
Diese Gedanken wurden von Politik und Verwal-
tung bislang noch nicht aufgegriffen, wohl da die
Bauwirtschaft das intransparente Bautrdgergeschéft
den transparenten Erbbaurechtsmodellen natiirlich
vorzieht.

Einhaltung von Recht und Gesetz

Die Verwaltung informiert die Politik unzutreffend
iiber die rechtlichen Grundlagen der Stadtebaulichen
Entwicklungsmafinahme. Wir haben dazu ein Gut-
achten von Prof. Wolff vorgelegt, wonach das ,,Ein-
frieren der Bodenrichtwerte® auf den entwicklungs-
unbeeinflussten Zustand bei Landwirtschaftsflachen
nicht zuléssig ist. Die Kalkulation der Verwaltung
betreffend die Finanzierung der ErschlieBungs- und
Infrastrukturkosten fiele damit wie ein Kartenhaus in
sich zusammen. Daher haben wir ein ,,Expertenhear-
ing* gefordert, um diese Fragen zu kléren und damit
erbitterte Rechtstreitigkeiten zu vermeiden.

Reale Probleme fiir die Eigentiimer

Anders als Politik und Verwaltung behaupten, 16sen
schon die Einleitenden Untersuchungen erhebliche
Nachteile fiir die betroffenen Betriebe aus. SchlieB3-
lich fehlt tiber Jahre hinaus jegliche Planungssicher-
heit. Die Produktionsgrundlage ,,Grund und Boden*
wird durch das ,,Einfrieren der Bodenpreise® beein-
trachtigt und beispielsweise als Darlehenssicherheit
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entwertet. Betriebsiibergaben auf die nichste Gene-
ration werden aufgrund steuerlicher Unsicherheiten
blockiert. Als erstes ,,Bauernopfer musste daher die
Familie Griinwald in Ludwigsfeld zum Jahreswech-
sel die Milchviehhaltung einstellen, da fiir anstehen-
de Investitionen keine Planungssicherheit mehr
bestand. Wir fordern die Verwaltung und Politik auf,
dies nicht weiter zu ignorieren.

Bertiicksichtigung der Landwirtschaft

Im Rahmen der ,,Einleitenden Untersuchungen® ist
fiir die bestehende Landwirtschaft nur eine unter-
geordnete Bedeutung vorgesehen. Wir haben daher
noch vorgelagert ein Agrargutachten gefordert, um
individuell auf die betroffenen Betriebe einzugehen.
Insbesondere die Bedeutung der regionalen Nahver-
sorgung sollte in dieses Gutachten einflieSen.
Gesamtzusammenhang im Miinchner ,,Wachstum
ohne Grenzen*

Ein GroBteil der betroffenen Eigentiimer wohnt im
SEM-Gebiet und leidet daher schon jetzt unter den
erheblichen Verkehrs- und Umweltbelastungen in
der Stadt Miinchen. Wie zwei Drittel der Miinchner
Bevdlkerung — so die Schitzung von Frau Prof. Dr.
Merk — wird das angestrebte ,,Wachstum ohne Gren-
zen“ auf Basis prognostizierter Bevilkerungsanstie-
ge zunehmend kritisch hinterfragt. Monetére Inte-
ressen stehen fiir die meisten Eigentiimer nicht im
Vordergrund, sondern der Erhalt eines lebenswerten
Miinchens. Eine im Zuge der SEM drohende Zube-
tonierung im groBen Stil und gesichtslose Platten-
bausiedlungen, die die Gefahr sozialer Brennpunkte
bergen, lehnen wir entschieden ab.

Fazit und Ziel von HEIMATBODEN

Wer sich ideologiefrei mit den Grundlagen und
tatsdachlichen Problemen einer ,,Stddtebaulichen Ent-
wicklungsmafBnahme* befasst, muss zwangslaufig zu
dem Ergebnis kommen, dass es sich um ein ungeeig-
netes Planungsinstrument handelt.

Eine gute Planung als ,,groBen Wurf* iiber die
Stadtgrenzen hinaus halten auch wir fiir erforderlich.
Dies ist auch iiber die Bauleitplanung auflerhalb ein-
er Stadtebaulichen Entwicklungsmafinahme moglich,
wie Frau Prof. Dr. Merk selbst bestétigt hat.

Die bei HEIMATBODEN zusammengeschlosse-
nen Grundstiickseigentiimer lehnen die SEM ein-
hellig ab. Eine formelle Erkldrung, dass die privaten
Grundstiickseigentiimer im Rahmen einer SEM
in keinerlei Weise mitwirkungsbereit sind, wurde
bereits im Sommer 2017 notariell beglaubigt und an
Oberbiirgermeister Dieter Reiter und Frau Prof. Dr.
Merk offiziell iibergeben. Da Politik und Verwaltung
— nach offentlichen Aussagen — aber groBflachige
Enteignungen scheuen, darf man das Projekt einer
SEM in Miinchen getrost als Planungs-Sackgasse
titulieren und damit als gescheitert ansehen.

Martin Zech (*1975) und seine Familie bewirtschaften den
»Zehentmeier-Hof™ in Feldmoching, einem Ackerbaubetrieb
(Schwerpunkt Getreide- und Kartoffelanbau) mit Hofladen im
Vollerwerb, der seit fast 200 Jahren im Familienbesitz ist. Als
Betroffener von den SEM-Pldnen hat Martin Zech die Initiative
HEIMATBODEN mitgegriindet, er ist einer ihrer Sprecher.
Personlich machte er den Bauernhof im Vollerwerb erhalten
und an einen seiner drei Séhne weitergeben, dariiber hinaus
Feldmoching als lebenswerte Heimat mit ,,Charakter und
Charme* erhalten.

Miinchen entlasten — aber wie?
Alternativen und Losungsvorschlage

DETLEV STRATER

Miinchen war bisher ein attraktiver Ort, um Arbeit zu finden, ein vielfaltiger Ausbildungsort und ein
Ort des ,,guten Lebens* — dies ist er fiir viele Minchnerinnen und Miinchner aber schon langst
nicht mehr. Das konnte, so die Beflirchtung, fir weitere Munchner/innen auch bald der Fall sein:
Eine Umkehrung all der Vorziige Miinchens in erhebliche Belastungen durch eine Ubernutzung des
Miinchner Raums kiindigt sich an, wenn keine Gegenentwicklung eingeleitet wird. —Wie lasst sich
Minchen entlasten? Und: Lasst sich Munchen uberhaupt entlasten?

ielleicht sollte man daran erinnern, dass die Pro-

bleme, {iber die wir sprechen, nicht gottgege-
ben, gleichsam vom Himmel gefallen sind, sondern
menschengemacht, also sékular, Folgen weltlichen

Handelns sind. Grundsitzlich sollte es daher moglich

sein, Gegenmafinahmen zu ergreifen und Problemlo-
sungen zu gestalten.

Wir missen feststellen, dass die Probleme, mit de-
nen wir es vor Ort — hier im Miinchner Norden, aber
auch in ganz Miinchen — zu tun haben, nur zum Teil
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ihre Ursachen in Miinchen selbst haben und deshalb
auch auf kommunaler Ebene, durch kommunale
Politik nur bedingt bewiltigt werden kénnen. Denn
die Ursachen liegen vielfach anderswo.

Die Menschen, die nach Miinchen kommen oder
kommen wollen, kommen aus unterschiedlichen
Griinden und Gebieten: wo sie keine oder nur un-
zureichende Arbeit finden, wo sie vor Kriegen und
Rebellionen fliehen und hier Schutz suchen, wo
ihre Erndhrungsgrundlagen zerstort werden. Es sind
diese Push-Faktoren, Faktoren des Hinausdréngens,
die erwerbsuchende Menschen und ihre Familien
aus den strukturschwicheren Gebieten Nord- und
Ostbayerns, aus Ost- und Norddeutschland zum
Wegzug drangen, aus Siid- und Siidosteuropa
kommen lassen und die sie aus afrikanischen und
asiatischen Landern vertreiben. Aber es gibt auch
Pull-Faktoren, Anziehungsfaktoren Miinchens, wenn
etwa Unternehmen in Miinchen einen sogenannten
Fachkriftemangel beklagen und ihre Mitarbeiter
lieber auf externen Arbeitsmérkten akquirieren statt
selber auszubilden. Die Fithrungskréfte werden al-
lemal international angeworben. Letzte konnen sich
auf dem Miinchner Wohnungsmarkt so gut wie jede
Wohnung leisten; erstere konkurrieren mit der ange-
stammten Miinchner Bewohnerschaft um die Reste
bezahlbaren Wohnraums.

Uberlastung und Unterauslastung —

zwei Seiten einer Medaille

Die Probleme der Uberlastung Miinchens haben ihre
Entsprechung in einer strukturellen Unterauslastung
in anderen Teilrdumen in Bayern und Deutschland

— mangelnde Arbeitsplitze, mangelhafte soziale und
verkehrliche Infrastruktur, fehlende Bildungseinrich-
tungen. Uberlastungen hier und Strukturschwdichen
dort sind zwei Seiten ein und derselben Medaille.

Eigentlich diirfte es diese Drift gar nicht geben.
Denn der Bund proklamiert seit Jahrzehnten eine
Raumordnungspolitik, deren Hauptziel darin besteht,
gleichwertige Lebensverhiltnisse in allen Teilrdumen
zu schaffen. Doch dieses Ziel wurde etwa im Rah-
men der Wiedervereinigung vollig aus den Augen
verloren. Stattdessen verfuhr man nach der Devise
,,Der Markt wird es schon richten* etwa bei der Pri-
vatisierung der ostdeutschen Wirtschaft. Das fiihrte
faktisch zu einer De-Industrialisierung weiter Teile
Ostdeutschlands. Mit den bekannten Folgen: Ab-
wanderung von Arbeitskridften und den noch heute
spiirbaren Nachwehen.

Auch in Bayern gibt es eine Raumordnungspolitik,
sie heiBt hier Landesentwicklungspolitik bzw. Lan-
desentwicklungsplanung. Sie begann schon in den
1950er Jahren und erhielt ihre heutige Gestalt in den
1970er Jahren. Inzwischen ist die Landesentwick-
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lungspolitik weitgehend zur Rhetorik, zu Lippenbe-
kenntnissen verkommen. Ihr wurde eine sogenannte
Heimatpolitik tibergestiilpt. Stattdessen verfahrt die
bayerische Staatsregierung nach der Devise ,,Stirken
stirken® und fordert das Wirtschaftswachstum mit
sogenannten ,,[euchtturmprojekten dort, wo Wachs-
tum bereits stattfindet — in der Hoffnung, dass diese
Projekte auf das schwéchere Umland abstrahlen.

2013 aber hat die Landesentwicklung, die ja den
rdumlichen Ausgleich im Auge haben soll, in Bayern
Verfassungsrang erhalten. In Artikel 3 der Baye-
rischen Verfassung steht nun: ,,[Der Staat] fordert
und sichert gleichwertige Lebensverhéltnisse und
Arbeitsbedingungen in ganz Bayern, in Stadt und
Land.* Dieser Satz kam aufgrund eines Biirgerent-
scheids 2013 in die Bayerische Verfassung und ist
nunmehr Verfassungsauftrag bayerischer Politik. Der
Bayerische Landtag hat vor dreieinhalb Jahren eine
Enquétekommission einberufen. Sie sollte Vorschla-
ge erarbeiten, wie diese gleichwertigen Lebensver-
héltnisse in ganz Bayern umgesetzt werden konnten.
(Die Berichtsergebnisse dieser Kommissionsarbeit
wurden Ende Januar dem Landtag und der Offent-
lichkeit vorgelegt https://www.bayern.landtag.de/
parlament/gremien/enquete-kommissionen/enquete-
kommission-gleichwertige-lebensverhaeltnisse-in-
ganz-bayern/ 7).

Obwohl der Kommission ein ellenlanger Fragen-
katalog zur Abarbeitung vorgegeben war, stellte
sie sich zuvor der grundsitzlichen Frage: Warum
brauchen wir gleichwertige Lebensbedingungen?
Ist das ein eher unverbindlicher Verfassungssatz,
ein ,,Schonwetterziel®, gar ein Luxusziel, das sich
nur reiche Staaten und Politiker, die dem lédndlichen
Raum wohlgesonnen sind, leisten konnen? Oder ist
es vielmehr doch ein demokratisch verpflichtendes
und nicht in Frage zu stellendes sozialstaatliches und
Menschenrecht und ein ethisch-normatives Gebot
der Gerechtigkeit?
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Raumliche Gerechtigkeit —

Ziel der Regionalentwicklung

Gleichwertigkeit zu definieren und — noch schwie-
riger — zu messen, wurde durch die Kommission
tibersetzt in riumliche Gerechtigkeit. Diese wird
konkretisiert in vier Richtungen, ndmlich Chancen-
gerechtigkeit, Verteilungsgerechtigkeit, Verfahrens-
gerechtigkeit und Generationengerechtigkeit. Als ein
Aspekt der Generationengerechtigkeit etwa pléadiert
die Kommission fiir verbindliche Vorgaben zur Re-
duktion des Fldchenverbrauchs. Insbesondere die
Ebene der Region und die Regionalplanung soll nach
Vorstellungen der Kommission wieder eine starke
Handlungsbeféhigung als Ausgestalterin von regio-
naler Vielfalt erhalten.

Ich bin nicht blaudugig: Der Kommissionsbericht
ist eine Empfehlung an den Bayerischen Landtag
und die bayerische Politik — mehr nicht. Aber es
muss nun Aufgabe der Zivilgesellschaft und einer
demokratischen Offentlichkeit sein, die politisch
Verantwortlichen zu drangen und immer wieder
darauf hinzuweisen, dem Verfassungsauftrag zur
Herstellung gleichwertiger Lebens- und Arbeitsbe-
dingungen nachzukommen, damit das Gefille in der
Entwicklung bayerischer Teilrdume und zwischen
diesen abgeschwicht wird. Das bedeutet, dass der
Freistaat eine aktive Raum- und Regionalentwick-
lung einschlieBlich der Schaffung und Stiitzung von
Arbeitsplétzen in gefdhrdeten Teilrdumen betreiben
sollte, um auch dariiber Entwicklungsdruck vom
Miinchner Raum zu nehmen und um die Lebensqua-
litdt hier wie dort zu sichern und zu erhalten.

Ich bin auch nicht blaudugig hinsichtlich schneller
Erfolge. Selbst wenn der Freistaat seine wachstums-
fordernde Politik der ,,Stirkung der Stiarken* aufge-
ben sollte, wird der Wachstumsdruck auf Miinchen
nicht von heute auf morgen nachlassen. Deshalb
wird die Stadtpolitik auch weiterhin mit Forderungen
konfrontiert sein, Antworten auf die defizitdren Fol-
gen des Wachstums zu liefern. Vermutlich mochten
aber weder die Stadtpolitik noch ein GroBteil der
Stadtbevolkerung den Weg des wirtschaftlichen
Erfolgs aufgeben wollen. Deshalb muss dieser
wirtschaftliche Erfolg, der ja zumeist als Summe
einzelwirtschaftlicher Renditen dargestellt wird, mit
den negativen Seiten des Wachstums, seinen volks-
wirtschaftlichen, sozialen und dkologischen Kosten
ernsthaft und ehrlich bilanziert werden.

Zukunftsdebatte notwendig

Und: Miinchen braucht eine Zukunftsdebatte: Wo-
hin will die Miinchner Stadtgesellschaft? Und auf
welchen Wegen will die Stadtgesellschaft dort-

hin kommen? Das konnte das Thema eines neuen
Stadtentwicklungsplans sein. Wir brauchen dariiber

eine gesamthafte Diskussion. Diese muss von grofer

Transparenz sein, um Akzeptanz zu bekommen. Der

giiltige Stadtentwicklungsplan ,,Perspektive Miin-

chen‘ wird seit den 1990er Jahren um immer neue

Themen fortgeschrieben und ist zu einem bunten

Potpourri unverbindlicher Leitlinien verkommen;

aus ihnen kann man sich bedienen oder es auch las-

sen. Die Zusammenhénge zwischen den diversen

Leitlinien fiir Teilbereiche sind aber kaum mehr

erkennbar. — Und die Zukunftsdebatte muss auch

mehr sein als Antworten auf die Frage zu liefern, auf
welchen Flichen die prognostizierten Zuwanderer in

Miinchen untergebracht werden sollen. Der Neustart

einer Stadtentwicklungs-Diskussion muss auch jene

Themen stellen und beantworten, die hier und heute

zur Debatte stehen. Und diese Debatte muss breit

gefiihrt werden. Mit ihr konnen weder die gewéhlten

Stadtvertreterinnen und -vertreter noch die Stadtver-

waltung allein gelassen werden. Zu einer solchen

Debatte gehoren fiir mich auch folgende Gesichts-

punkte:

- Miinchen héngt am Tropf der Gewerbesteuer: Wir
brauchen eine Debatte dariiber, wie die Finanzie-
rung Miinchens (und dariiber hinaus aller Gemein-
den) auf eine weniger wirtschafts- und konjunk-
turabhingige Grundlage stellt werden kann. Diese
Debatte muss mit Land und Bund gefiihrt werden.

- Wir brauchen einen konsequenten Schutz der Griin-
und Freiflichen in der Stadt — aus dkologischen,
sozialen, stadtklimatischen und Griinden der Gene-
rationengerechtigkeit.

- Wir brauchen neben einer hoffentlich bald funktio-
nierenden Mietpreisbremse auch eine Bodenpreis-
bremse, die dem Boden den Charakter einer markt-
formigen Ware nimmt. Auch dies ist ein Thema, das
mit Land und Bund zu verhandeln ist.

- Miinchen hort nicht an der Stadtgrenze, am Burg-
frieden auf. Eine Zukunftsdebatte in Miinchen muss
auch den Raum jenseits der Miinchner Stadtgrenzen
mitdenken und mitdebattieren, sie muss sich auf
die Planungsregion beziehen und auch den Raum
der Metropolregion Miinchen miteinschlieBen. Die
Stadtpolitik Miinchens und die Stadtverwaltung
sind allerdings in ihren Entscheidungen auf das
Stadtgebiet Miinchens verwiesen. Eine Zukunftsde-
batte Miinchen braucht aber den stadt- und zivil-
gesellschaftlichen Dialog mit den Biirgerinnen und
Biirgern in den Gemeinden der Region und muss
deshalb entsprechend gefiihrt werden.

- Das bedeutet auch: Wir brauchen einen strukturel-
len Umbau der Regionalplanung: weg von der ver-
waltungsbasierten losen ortsplanerischen Klammer
von Miinchen mit den Stidten und Gemeinden im
Umland, hin zu einer eigenen regionalen Gestal-
tungs- und Handlungsebene mit Eigengewicht. Das
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sollte durch eine Demokratisierung der Regional-
planung erfolgen: eine Parlamentarisierung der Ar-
beit fiir die und in der Region durch die Schaffung
eines Regionalparlaments mit originirer Verantwor-
tung fiir die Region.
Ob eine solche Zukunftsdebatte zustande kommt,
wird sich zeigen.

Dieser Beitrag ist die zur Verdffentlichung modifizierte Form
des Impulsvortrags, den der Verfasser auf der Veranstaltung

,,Die Zukunft des Miinchner Nordens“ am 8. Januar 2018 in
der Mehrzweckhalle an der Georg-Zech-Allee in Feldmoching
gehalten hat.

Dr. Detlev Strdter ist Soziologe und Regionalplaner. Er ist
I.Vorsitzender des Programmausschusses des Miinchner
Forums und war Mitglied der Enquéte-Kommission ,,Gleich-
wertige Lebensverhdltnisse in ganz Bayern* des Bayerischen
Landtags.

Leitbilder — ein Weg zu unverwechselbarem

Stadtebau

KarL HOFMANN

Die stadtebauliche Entwicklungsplanung, wie sie derzeit im Minchner Nordosten zwischen Dagl-
fing, Englschalking und Johanneskirchen stattfindet, ist sehr zu begruBen. Sie ist ein Bindeglied
zwischen dem Flachennutzungsplan und dem Bebauungsplan. Sie verfeinert die groben Aussagen
des Flachennutzungsplans und sollte moglichst interdisziplinar durchgefihrt werden. Die Praxis
vieler Jahrzehnte hat gezeigt, dass auch solche Prozesse keine Garantie vor sterilen, schematischen
und phantasielosen stadtebaulichen Strukturen sind, wie viele Trabantensiedlungen auch in der

Stadt Munchen erkennen lassen.

D eshalb sollten im Vorfeld in einem offenen,
nicht férmlich ablaufenden Diskussionsver-
fahren Leitbilder fiir den jeweiligen Planungsraum
entwickelt werden. Hierzu kdnnen sowohl Leitbilder
aus der niheren und weiteren Umgebung oder auch
aus dem Ausland dienen.

So hat die ,,Initiative Miinchner Architektur und

Kultur* (AKU) fiir das Entwicklungsgebiet im

Miinchner Nordosten ein Vorgehen in drei Planungs-

schritten vorgeschlagen:

1. die Erfassung und Aufwertung der im Planungsge-
biet gelegenen historischen Ortsteile.

2. Eine angemessene Verdichtung in bodenstindiger
Bauweise im weiteren Umkreis.

3. Im Anschluss daran kénnen auch héhere stadte-
bauliche Dichten, ggfs. auch in moderner Bauform
stattfinden, wobei 6kologische Gesichtspunkte nicht
unbeachtet bleiben sollten.

Schon zur 850-Jahr-Feier der Landeshauptstadt
Miinchen im Jahr 2008 hat unsere Initiative eine
Tagung iiber 6kologisches Bauen veranstaltet (siche
www.bi-muenchen.de ). Siehe auch unsere mit
hervorragenden Fachleuten entwickelten Grundséitze
tiber 6kologisches Bauen (ausfiihrlicher Artikel in
StanDPUNKTE 11.2017, S. 14).

Zu Zone 1: Der Ortsteil Johanneskirchen verfiigt
iiber markante historische Bausubstanz rund um

die Kirche, wihrend in Daglfing und Englschalking
nur sparliche historische Substanz vorhanden ist.
Trotzdem sind auch diese bescheidenen Reste einer
Aufwertung zuginglich. So hat z.B. die Gemeinde
Oberhaching, Landkreis Miinchen, als eine der ersten
Gemeinden eine interdisziplindre Entwicklungspla-
nung durchgefiihrt und schon am Planungsbeginn
Anregungen in der Schweiz eingeholt. Dort war
schon 1973 eine historische Ortsmitte mustergiiltig
in moderner, bodenstidndiger Form erneuert worden.

Abb. |: Muttenz, Schweiz: Neues Dorfzentrum
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Dieses auch in Architektenkreisen bekannte hervor-
ragende Beispiel einer bodenstindigen Planung in ei-
nem von trabantenartiger Verdichtung aus der Stadt
Basel bedringten Gebiet hat Pate gestanden fiir die
Planung des Kirchplatzes in Oberhaching.

Abb. 3: So sieht die gepflasterte Ortsmitte aus.

Diese beiden Beispiele konnten auch als Leitbilder
im Miinchner Nordosten dienen.

Zu Zone 2: Der Umgriff der historischen Orts-
teile konnte durchaus in hoherer Verdichtung, aber
auch in bodenstindiger Bauweise erfolgen, wie dies
beispielsweise die Siedlung ,,Urbs Generationum* in
Oberhaching bewerkstelligt. Mit einer GFZ von ca.
sic ,drauien” mehr vom Leben.

Vor allem aber wird die Mehr-Genera-
tionen-Wohnanlage Deisenhofen einen
‘weiteren geben und die

Tradition des fortschrittlich-verniinftigen
Denkens und Handelns fortfilhren,

URBS GENERATIONUM" alle Geschiifte
nd Einrichtungen in nichster Niihe:
linderghirten, Hauptschule und

Sport-und
linkaufsmiirkte, Geschiifte fiir den tig-
{chen Bedarf, aber auch Diendtleistungs-
ind Handwerksbetriebe ir

URBS GENERATIONUM" -

die .Stndt der Generationen” wird in einer
idealen Umgebung ihre Verwirklichung finden; “f
~Am Kyberg® — nahe dem Deisenhofener Ortszentrum.

Abb. 4: Urbs Generationum, Oberhaching, kompakte Bebauung
mit Hausgruppen (GFZ 1,0)

1,0 erreicht die Planung einen relativ hohen Verdich-
tungsgrad trotz bodensténdiger Bauweise.

GRAFIK: © URBS GENERATIONUM -

Abb. 5: Urbs Generationum, Oberhaching, Konzentrierte Bebau-
ung im bodenstandigem Stil

Zu Zone 3: Der weitere Umgriff einer noch hoher
verdichteten Bebauung sollte nicht durch schemati-
sche Vorgaben aus einem Bebauungsplanverfahren
erfolgen. Dies wiirde, wie leider vielfach in der Ver-
gangenheit, zu starren Strukturen fiihren und nicht
zu unverwechselbaren stidtebaulichen Losungen. —
Auch hier ist es sinnvoll und zielfithrend, Leitbilder
zu entwickeln oder heranzuziehen. Unsere Initiative
hat schon im Jahr 2008 als Beitrag zur 850-Jahr-Fei-
er der Landeshauptstadt Miinchen realisierte oder in
Planung befindliche beispielhafte 6kologische stidte-
bauliche Losungen vorgestellt, insbesondere Modelle
des Architekten Theodor Henzler und des Okopla-
ners Glinter Kretzschmar (siche www.bi-muenchen.
de). Diese vorgestellten stidtebaulichen Entwiirfe
weisen lebendige, differenzierte Strukturen auf und
bieten ihren Bewohnern ein hochwertiges Wohnum-
feld und unmittelbar angrenzende Naherholung. Die
stidlich orientierten Wohnungen gewéhrleisten eine
optimale Nutzung der aktiven und passiven Sonnen-
energie. Die ndrdlich angesiedelten Gewerbeflichen
liegen an der ErschlieBungszone und reduzieren die
Verkehrsbelastung durch Annidherung von Wohnen
und Arbeiten.

In dem Anhorungsverfahren fiir Miinchen-Nord-
Ost wurde von einem ErschlieBungsberater ein
neuartiges unterirdisches ErschlieBungssystem zur
Giliterversorgung vorgeschlagen, das den gesamten
Giiterverkehr unmittelbar an der Autobahn abfingt
und iiber ein Palettensystem elektronisch gesteuert
wird. Solche Losungen sollten unbedingt in einer
Machbarkeitsstudie niher untersucht werden! Es
reicht nicht, immer neue Verdichtungen im Bal-
lungsraum mit Verkehrsmissstdnden neu zu schaffen
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in zwei Stufen durchzufiithren: zunéchst in einer
fachlichen Stufe und dann in einer Beteiligungsstufe
mit Anhorung der Biirger und Verbénde. Erst dann
sollte eine Empfehlung ausgesprochen werden. Auch
dies wire ein Beitrag zu einem lebendigen Stadtbild.

und mit einer ideologischen Diskussion iiber die
Abschaffung des Verbrennungsmotors vom Problem
abzulenken.

Friihzeitige Biirgerbeteiligung, wie sie derzeit im
Miinchner Nordosten stattfindet, konnte einen Weg
zu unverwechselbaren stédtebaulichen Strukturen
erleichtern. Jedenfalls ist vor voreiligen stiddtebau-
lichen Architekturwettbewerben zu warnen. Erfreu-
licherweise hat sogar die Bayerische Architekten-
kammer vorgeschlagen, kiinftig solche Wettbewerbe

Dr. Karl Hofmann ist Vorsitzender der Initiative Miinchner
Architektur und Kultur (AKU).

Offentlicher Personennahverkehr im
Miinchner Norden

BERTHOLD MAIER

Im Miinchner Norden wird sich, sollten die Vorhaben stadtebaulicher EntwicklungsmaBnahmen
(SEM) — in welcher Form auch immer — umgesetzt werden, ein erheblicher Teil des kiinftigen Ein-
wohner- und Arbeitsplatzzuwachses in Munchen abspielen. Die Bebauung der ehemaligen Kaser-
nenflachen ist ein wichtiger Baustein der Munchner Stadtentwicklung. Mehr Wohnungen und Ar-
beitsplatze werden dementsprechend zu einem hoheren Verkehrsaufkommen fiihren. Da im Nor-

den vor allem OPNV-Verbindungen in Ost-West-Richtung fehlen, spielt der MIV (motorisierte
Individualverkehr = hauptsachlich Autoverkehr) eine dominierende Rolle.

Status des OPNV heute

Der Offentliche Verkehr (OV) im Miinchner Norden
zeigt heute die typische ,,Miinchner Mischung® aus
tiberlasteten U-Bahnen und tiberfordertem Busver-
kehr:

Die ErschlieBung in Nord-Siid-Richtung wird im
Wesentlichen durch die U2 und U6 iibernommen.
Diese beiden U-Bahnen sind grundsétzlich leis-
tungsfihig, wenn auch inzwischen etwas herunter-
gewirtschaftet: Vor allem auf der U2 ist der Betrieb
inzwischen sehr unzuverlissig; Zugausfille und
Verspétungen treten héufig auf.

Der Ost-West-Verkehr wird ausschlieBlich von
Bussen iibernommen, die starken Behinderungen
durch den MIV ausgesetzt sind.

Die Tram 23 verbindet die Miinchner Freiheit mit
der Parkstadt Schwabing und dem Frankfurter Ring.
Eine Verldngerung nach Norden zur Bayernkaserne
ist vorgesehen.

Was sieht die stidtische OPNV-Planung fiir
den Miinchner Norden vor?

Im Nahverkehrsplan von 2015 ist eine Verldngerung
der Tram 23 nach Norden vorgesehen. Ab Bayern-
kaserne soll ein Streckenast zum Kiefergarten fii-
hren. Ein anderer Streckenast soll nach Westen zur

U-Bahnstation Am Hart gehen. Somit wird das
Gebiet zwischen U2 und U6 deutlich besser an-
gebunden — die sechs geplanten Zwischenhalte-
stellen der Tram erlauben eine gute Erschlie-
Bung.

Offenbar soll diese Planung aber nicht weiter-
verfolgt werden. In der im Januar 2018 vorge-
stellten ,,OPNV-Offensive* ist keine Ost-West-
Tram vorgesehen. Stattdessen soll die U26 den
Kieferngarten mit nur zwei Zwischenhaltestellen
(Bayernkaserne und Ingolstddter Straf3e) mit der
Station Am Hart verbinden. Neben der erkennbar
schlechteren ErschlieBung briachte die U26 noch
folgende Nachteile mit sich:

- UnverhiltnisméBig hohe Baukosten bei be-
schrinktem Nutzen: Eine Untersuchung gemal
den Regeln der ,Standardisierten Bewertung'
ergab einen Wert von 0,2 als Nutzen-Kosten-
Faktor, die Trambahn erreichte einen Wert
knapp iiber 1.

- Erzeugung gegenseitiger Abhéngigkeiten zwi-
schen der U2 und der U6: Da U-Bahnen von
Frottmaning tiber die U26 Richtung Haupt-
bahnhof gefiihrt werden sollen, ergibt sich eine
gegenseitige fahrplanméifBige Abhingigkeit von
U2 und U6. Beide Strecken sind schon heute

Standpunkte April 2018 - 22



GRAFIK: © ARBEITSKREIS ATTRAKTIVER NAHVERKEHR

Feldmoching

Kieferng:

AAAAA

rrrrrrrrr

Olympia-

OPNV im Norden

hoch belastet, es droht somit eine weitere Ver-
schlechterung der Betriebsqualitét. Die durch den
Bau der U9 vorgesehene Verbesserung des U-Bahn-
Betriebs (Trennung der Linienfiihrung von U3 und
U6) wiirde somit ad absurdum gefiihrt.

- Da die U26 nordlich der wichtigen Siedlungsachsen
liegt, wiirde durch sie im Bereich Frankfurter Ring
keine leistungsfihige Ost-West-Tangente angeboten
werden.

- GemiB OPNV-Offensive ist die Realisierung der
U 26 erst nach dem Bau der U9 angedacht, d.h.
erst in einigen Jahrzehnten. Auf eine dringend
notige Verbesserung des OPNV miisste daher noch
Jahrzehnte gewartet werden. Eine Trambahn kann
deutlich schneller realisiert werden und die Situati-
on markant verbessern.

In der OPNV-Offensive fehlt jegliche Aussage zu

leistungsfahigen Tangenten im Miinchner Norden.

Die U26 wire fiir eine Tangente zu kurz (keine An-

bindung der S1 und S8). Es werden weder Tram-

bahnen noch Busspuren vorgeschlagen, mit denen
kurz- und mittelfristig attraktive und kostenglinstige

Verbesserungen angeboten werden konnen. Ange-

sichts des Schwerpunktes der OPNV-Offensive auf

nur langfristig realisierbaren U-Bahn-Projekten
tiberrascht dies allerdings nicht iibermafig.

Weitere Planungsvorschldgen (v.a. Schnell-

bahnprojekte)?

- Die MVG hat Uberlegungen zu einem U-Bahn-
Halbring von Pasing iiber Moosach-OEZ-Frankfur-
ter Ring-Alte Heide-Englschalking-SEM Nordost
bis Riem angestellt. Genauere Einzelheiten dazu
sind nicht bekannt.

- Der Landkreis Miinchen hat auch eine S-Bahn auf
dem Nordring untersucht: Landkreisstudie zur S-
Bahn http://formulare.landkreis-muenchen.de/cdm/
cfs/eject/gen?’MANDANTID=1&FORMID=5958
48

- Masterarbeit von Dominic Soltic (TU Dresden
2014): S-Bahnverbindung von Dachau iiber den

Nordring und das SEM Nord-Ost-Gebiet
zum Ostbahnhof (vgl. http://muenchner-
forum.de/wp-content/uploads/2016/03/E

> NOR M _Entwicklungskonzept Nord

Ost M%C3%BCnchen.pdf I, Folie 7
und 11).

- Die Miinchner Umland-Bahn: Studie
des Bund Naturschutz und VCD zu
Tangentialverbindungen fiir die Region
Miinchen 1996.

- Lehrstuhl fiir Raumentwicklung, TU
Miinchen, Abgeschlossene Projekte
Urban Landscape I, MUNCHEN NORD:
Stadtzentrum 3.0 einer polyzentrischen Stadtland-
schaft (www.re.ar.tum.de/fileadmin/w00bnd/www/
Lehre/Projekte/WS1718 MunichNorth Syllabus.
pdf

Welche OPNV-AusbaumaBnahmen im

Miinchner Norden sind erforderlich?

Der kiinftige OPNV-Ausbau im Miinchner Norden

muss folgenden Gesichtspunkten Rechnung tragen:

Schnellbahn:

- Leistungsfahige Schnellbahntangenten in Ost-West-
Richtung zwischen Moosach und Unterfohring
bzw. Johanneskirchen, im Osten Verldngerung ins
Gebiet der geplanten SEM Nordost.

- Verkniipfung mit dem Umland, z.B. durch S-Bah-
nen Dachau-Nordring. Ziel ist, dass Fahrgiste aus
dem noérdlichen Umland direkt oder mit einmali-
gem Umsteigen mit dem OPNV den Bereich Frank-
furter Ring erreichen kdnnen, ohne zu Umweg-
fahrten iiber den Hauptbahnhof bzw. Marienplatz
gezwungen zu werden. Neben einer deutlichen
Attraktivitétssteigerung durch kiirzere Reisezeiten
fiihrt dies auch zu einer Entlastung der Schnellbah-
nen im Stadtzentrum.

- Daher ist neben dem Bau einer S-Bahn auf dem
Nordring auch die Fiihrung von Regionalziigen
iiber den Nordring zu untersuchen.

- Anbindung von Karlsfeld und Dachau: Einerseits
im Nahverkehr, d.h. Tram/ Stadt-Umland-Bahn,
andererseits im Regionalverkehr (Fiihrung von
Regionalziigen aus Ingolstadt auf den Nordring).

Trambahn:

- Schnellstmdgliche Realisierung der Verldngerung
der Tram 23 zur Bayernkaserne sowie der Tram 24
Kieferngarten-Am Hart.

- Eine Tram-Tangente entlang der Heidemannstra3e
schlief3t einen spéteren U-Bahnbau nicht aus — so
wurde z.B. die Tram nach Neuperlach-Zentrum
1973 verlédngert, als sich die U8 schon im Bau be-
fand und klar war, dass die Tram mit der U-Bahn-
erdffnung 1980 wieder eingestellt werde.

- Leistungsfahige Trambahn-Tangente im Zuge des
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Frankfurter Rings.

- Nord-Siid-Verbindungen: Verlidngerte Kasernen-
tram, Ingolstidter Strale, SchleiBheimer Straf3e,
Lerchenauer Strafle. Somit entsteht ein leistungsfa-
higes Trambahn-Gitternetz, das den Miinchner Nor-
den erschlieft und eine gute Anbindung des Nord-
rings ermdglicht. Die meisten Ziele im Miinchner
Norden kénnen so per Nordring und Tram erreicht
werden, die U-Bahnen werden nicht weiter belastet.

Stadt-Umland-Bahn:

Die Tram ist mit dem stadtnahen Umland (Karlsfeld,

Dachau, SchleiBheim) zu verkniipfen. Hier ist eine

Aufwertung zu einer Stadt-Umland-Bahn (z.B. 2,65

Meter breite Fahrzeuge) angebracht, um auf den lan-

geren Strecken einen entsprechenden Fahrkomfort

anbieten zu konnen (sieche dazu auch die Planungen
des Landkreises Miinchen:
https://formulare.landkreis-muenchen.de/cdm/cfs/

eject/gen?MANDANTID=72&FORMID=6145 V).

Fazit

Die derzeitigen Planungen der Landeshauptstadt

Miinchen sind nicht geeignet, die Mingel des OPNV

Netzes im Miinchner Norden (v.a. fehlende Tangen-

ten, schlechte Anbindung des Umlandes) zu behe-

ben. Mit einem Wechsel der Planungsgrundsétze von

einem radialen Schnellbahnkonzept mit relativ unat-

traktivem Oberflichen-OV (d.h. im Stau stehenden

Bussen) hin zu einem kombinierten Schnellbahn-

Trambahn-Konzept konnen die wesentlichen Anfor-

derungen an ein OPNV-Netz im Miinchner Norden

erreicht werden:

- leistungsfihige, das Stadtgebiet umfassende Tan-
genten,

- gute Erschlieung des Gebiets selbst,

- bessere Verkniipfung mit dem Umland.

Berthold Maier ist Mitglied im Programmausschuss des
Miinchner Forums und Sprecher des Arbeitskreises Attraktiver
Nahverkehr.

SEM Nordost: Wohin mit den Autos?

Fakten und Legenden

GEORG KRONAWITTER

Natiirlich spielt bei einem Megavorhaben wie der SEM Nordost die VerkehrserschlieBung eine
gewichtige Rolle. Jahrelang galt dabei das Hauptaugenmerk der Stadtpolitik der kiinftigen Anbindung
dieses Areals nach Westen.Warum nach Westen? Schlicht, weil hier an das Stadtgebiet ,,angedockt*
wird. Im folgenden wird die wechselvolle Geschichte dieser ErschlieBung dargestellt und versucht,
mittlerweile zu Selbstlaufern gewordene Mythen wieder etwas zu entzaubern.

Michtig was los auf den Schienen

Diese Anbindungsrichtung hat aber ein gravieren-
des Problem: die seit 1909 oberirdisch verlaufende
Bahntrasse Miinchen-Ost/ Ismaning, die 1938 als
Teil des Giiterzug-Nordrings verkehrlich massiv
aufgewertet wurde, 1972 zu einem der fiinf ostlichen
S-Bahn-AuBeniste avancierte und 1992 als Flug-
hafen-S-Bahn zur wichtigsten Linie im gesamten
S-Bahnsystem erkoren wurde.

Jeder Verkehr von und zum SEM-Nordost-Gebiet
muss diese Bahntrasse queren. Hierzu gibt es vier
Querungen (Daglfing, Englschalking, Stegmiihlstra-
Be, Johanneskirchner Straf3e), von denen die ersten
beiden ebenerdig (,,hdhengleich®) erfolgen. Wie
man sich bei einer hochfrequentierten Trasse gut
vorstellen kann, steht ,,man‘ als querender Verkehrs-
teilnehmer hiufig vor minutenlang geschlossenen
Bahnschranken. Die Klagen dariiber sind Jahrzehnte
alt. Nun ist die Beseitigung hohengleicher Bahniiber-
génge in dicht besiedelten Bereichen grundsitzlich
nicht vergniigungssteuerpflichtig — weder fiir Stadt

noch fiir die Bahn. Driiber (Briicke) oder drunter
(Unterfiihrung) erfordern immer lange Rampen. Das
Verhalten der beiden Hauptbeteiligten (Stadt Miin-
chen, Deutsche Bundesbahn bzw. DB AG) erinnert
sehr an das Mikado-Prinzip: Wer sich als erster riihrt,
hat verloren.
Tunnel-Mikado
Nachdem der Beschluss zum Bau des Flughafens
im Erdinger Moos 1985 endlich feststand, ver-
traute Miinchen darauf, dass mit der Aufwertung
der Ismaninger S-Bahn zur Flughafen-S-Bahn ein
durchgehender 10-Minuten-Takt unausweichlich sei.
So miissten Freistaat und Bahn automatisch wegen
der hoheren Zugfrequenz und drastisch steigender
SchrankenschlieBzeiten die hohengleichen Bahn-
tiberginge beseitigen — und zwar ausschlielich auf
ihre Kosten. Miinchen wire fein raus. Bekanntlich
kam es etwas anders. Der Freistaat entschied sich,
den Flughafen zusétzlich von Westen her anzubinden
statt viel in die Osttrasse zu investieren.

Bewegung kam erst wieder in die Sache, als Mi-
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nisterprasident Stoiber ab 2004 unbedingt mit dem
TRANSRAPID die Flughafenanbindung verbes-
sern wollte und OB Ude mit dem ,, MAEX* eine
Flughafen-Express-S-Bahn auf besagter Osttrasse
entgegensetzte. Er liel von renommierten Verkehrs-
wissenschaftlern eine Studie anfertigen, die einen
vierspurigen Ausbau zwischen Daglfing und Johan-
neskirchen vorsahen — mit einer Tunneloption.

Bekanntlich ,,starb* das TRANSRAPID-Projekt
vor gut zehn Jahren, aber die Diskussion um einen
Flughafenexpress blieb virulent. Der neue Verkehrs-
minister Zeil (FDP) priasentierte 2010 sein S-Bahn-
Konzept, das dann auch einen Flughafenexpress auf
der Osttrasse vorsah. Insofern konnte sich OB Ude
voll bestdtigt sehen. Allerdings machten Freistaat
und Bahn unmissverstindlich klar, dass die Trasse
oberirdisch bleibt. Natiirlich mit Larmschutzmal3en,
aber nur im gesetzlich vorgeschriebenen Umfang.

Das wollte die Stadtspitze nicht hinnehmen,
zumal vor Ort immer die Erwartungen {iber Jahre
geschiirt worden waren, dass ein Bahnausbau nur
mit Tunnel erfolgen wiirde. Zeitweise hatte hier
die Meinung vorgeherrscht, das zusétzliche Bau-
recht auf dem Bahndeckel wiirde die Baukosten
fiir die Tieferlegung kompensieren.

Was tun? Letztlich blieb der ,,Schwarze Peter*
in finanzieller Hinsicht bei der Stadt: Freistaat
und Bahn machten klar, dass alle tunnelbedingten
Mehrkosten von der Verursacherin, also der Stadt
Miinchen zu tragen wiren. Diese Mehrkosten
wurden schon 2011 auf 670 Mio. Euro taxiert.

Das Planungsreferat lie§ daher 2011 in einer Stu-
die, an der ein renommiertes
Miinchner Landschaftsarchitekturbiiro beteiligt war,
untersuchen, ob es noch eine preisgiinstigere und
gleichwohl stddtebaulich akzeptable Losung der
Einbettung der Bahntrasse gébe (5a plus).

Auch wenn sich der Stadtrat im Mérz 2012
mit groBer Mehrheit fiir die teure Tunnelvariante
aussprach und kein Interesse an dieser Preiswert-
Variante zeigte (LHM 2012), lohnt sich auch heute
ein Blick auf diesen Losungsansatz ,,5a plus“. Denn
die Kosten der Tunnelldsung sind mittlerweile auch
»explodiert” — auf 970 Mio. Euro, und der Inbetrieb-
nahmetermin hat sich von 2024 auf ca. 2035 ver-
schoben. Die Kosten diirften dann weit {iber 1 Mrd.
Euro liegen.
Mensch oben — Auto unten — Bahn dazwischen
Die urspriinglich auch vom Planungsreferat favori-
sierte Alternative zum Bahntunnel arbeitet mit den
Elementen Larmschutzbebauung, Larmschutzwiéllen,
Landschaftsbriicken und Bahnquerungen.

Die Verfasser stellen ihr Konzept so dar: ,,Aus
landschafts- und stadtplanerischer Sicht kann ein
viergleisiger Ausbau der Strecke zwischen Daglfing
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und Johanneskirchen mit durchgehendem Léarm-

schutz durch eine Integration in die Landschaft,

die Anlage grofziigiger Griinverbindungen sowie

eine stddtebauliche Einbindung von Bahnkoérpern

in der Form von Larmschutzbebauungen eine grofe

Chance fiir die Attraktivierung und Entwicklung des

Miinchner Ostens bieten.

Das Planungskonzept fiir die Variante 5a plus ba-
siert auf folgenden Prinzipien:

- FuBgénger und Radfahrer werden immer iiber die
Bahn gefiihrt. Damit ergibt sich eine neue Perspek-
tive auf die Umgebung, ein anderes Landschaftser-
lebnis.

- Der Schienenverkehr liegt auf mittleren Level (be-
stehende bzw. leicht angepasste Hohe).

- Der motorisierte Verkehr wird unter der S-Bahn

hindurchgefiihrt.” (5a plus)

‘,9 r
Grinbriicke ~ 8

e

ektive

FOT0: © GEORG KRONAWITTER

Leider wurde diese, mit ca. 130 Mio. Euro Mehrauf-
wand geradezu sensationell preiswerte, innovative
Losungsvariante ,,5a plus* vom Stadtrat bislang nicht
weiter beachtet oder wenigstens als Plan B warm ge-
halten. Nein, es muss ein Tunnel her — koste es, was
es wolle. Kommt einem irgendwie bekannt vor.
Kein Plan B — doch interessante Erweiterungen
und Erkenntnisse

Auch das Planungsreferat hat seit 2012 deutlich Ab-
stand von der urspriinglichen Sympathie fiir diese
Variante 5a plus bezogen: Mehrfach finden sich Zita-
te der Referatsspitze, dass es keinen Plan B gébe, ja,
dass der Bahntunnel zwingende Voraussetzung fiir
die Umsetzung der SEM Nordost sei.

Gerne wird dabei von den Tunnelbefiirwortern der
Hinweis gegeben, dass die Bahntrasse eine gewaltige
Barriere fiir die ErschlieBung der SEM NO darstel-
le. Wirklich? Dazu muss man sich nur die Frage
beantworten, welche zusétzliche Ost-West-Trasse
denn entstiinde, wenn die Bahntrasse versenkt wird.
Und dann kommt man schnell zur Erkenntnis, dass
westlich der (versenkten) Bahntrasse die Bebauung
so dicht ist, dass ohnehin nur die bereits bestehenden
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Trassen zur Verfiigung stehen.

Auch das Planungsreferat weil} dies seit langem,
wie die folgende Grafik aus einer Beschlussvorlage
vom 13. November 2013 zeigt, die nach Westen nur
noch drei ErschlieBungsachsen fiir den Individual-
verkehr (IV) aufweist. Diese existieren aber auch
schon ohne Bahntunnel (SEM NO-2013).
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e ErschlieBungsachsen fiir den Individalverkehr

Viel bemerkenswerter ist daher der vierte Pfeil unten
in Abbildung 1. 2013 wurde nédmlich das SEM-Ge-
biet nach Siiden erweitert. Warum? Letztlich nur, um
das Gebiet an eine leistungsfahige Strafle anzuschlie-
Ben, ndmlich an die A94 in Hohe des Schatzbogens.
»Grofle Losung“ fiir ein kleines Problem

Und siehe da: Vor einem Jahr wurden Vertretern

der drei ortlich betroffenen BAs die Ergebnisse des
Verkehrsgutachtens présentiert, das zwischenzeitlich

Ankundigung

Filmtipp: ,,Zeitenwende in Giesing*

Wann: Sonntag, den 13. Mai 2018

Wo: im Gasteig

Mehr Infos und Karten (ab dem 19. April) unter:
www.dokfest-muenchen.de £

Das DOK .fest bringt in Kooperation mit der Sozi-
alen Stadt Giesing und dem Miinchner Forum e.V.
»Zeitenwende in Giesing™ auf eine liberregionale

angefertigt worden war. Und da stellt sich heraus,
dass es ohne eine leistungsfiahige Nord-Siid-Achse
im SEM-Gebiet nicht gehen wird. Diese Achse hat
im Siiden eine Verkehrsauslastung von gut 20.000
Kfz-Fahrten pro Tag. Sollte im Norden diese Achse
an die M3 angebunden werden, wird diese Belastung
auch dort in der gleichen GroBenordnung liegen.
Und im Westen? Die westliche Anbindung konzen-
triert sich demnach auf die Johanneskirchner Straf3e,
deren Zusatzbelastung aber im vierstelligen Bereich
liegen wird. D. h. die HaupterschlieBung im motori-
sierten Individualverkehr (MIV) wird im Siiden und
im Norden der SEM liegen, keinesfalls jedoch im
Westen.
Angesichts dieser Fakten kann man sich wirklich
fragen, ob dem Miinchner Steuerzahler zuzumuten
ist, fiir die ,,GroBe Losung®, also fiir den Bahntunnel
zwischen Daglfing und Johanneskirchen eine Milli-
arde Euro auszugeben.
Ein Ende der stidtischen Einnahmen-Hausse konn-
te dazu flihren, dass man sich nur noch das leistet,
was notwendig ist. Vielleicht war dann das Gehirn-
schmalz, das in der Variante ,,5a plus* liegt, nicht
ganz fiir die Katz. Zu wiinschen wire es, zumal der
S8-Tunnel noch gar nicht in der 5,5 Mrd. teuren
Offentlichen Verkehr-(OV)-Initiative der Rathaus-
GroKo enthalten ist.
Quellen:
5a plus: Zusatzuntersuchung Ostkorridor GPF5 31.8.201 |
https:/iwww.ris-muenchen.de/RII/RII/DOK/SITZUNGSVORLA-
GE/2591902.pdf I
LHM 2012: StR-Vorlage 08-14/V 08238 Flughafenanbindung
auf der S8-Trasse www.ris-muenchen.de/RII/RII/ris_vorlagen_
dokumente.jsp?risid=2513539
SEM NO 201 3: StR-Vorlage 08-14/V 13044 Erweiterung des
Umgriffs u. a. www.ris-muenchen.de/RII/RIl/ris_vorlagen_doku-
mente.jsp?risid=3084539 X!

Dr. Georg Kronawitter ist Elektroingenieur, war Stadtrat von
2008 bis 2014 und ist Mitglied im Miinchner Forum.

Biihne. Der Dokumentarfilm von Morgane Remter
und Maximilian Plettau ist zwischen 2007 und 2017
im Rahmen der Sozialen Stadt Giesing entstanden.
Er zeigt den Wandel des ehemaligen Agfa-Gelidndes
vom Industriegeléinde zum Wohn- und Gewerbequar-
tier und macht so die Entwicklung einer Konver-
sionsflache erlebbar. Bei der anschliefenden Podi-
umsdiskussion sind Filmemacher sowie Akteure aus
Stadtplanung und Politik anwesend.
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Burger als Verkehrsteilnehmer ernst nehmen
Autoverkehr kurzfristig durch individualisiertes
Direktmarketing verringern!

RoLF MONHEIM

Das letzte Themenheft zum Verkehr (Stanopunkte 2/3.2018) zeigt gut die Widerspriiche zwischen
den politisch-amtlichen Sichtweisen und den Experteneinschatzungen und die Immunitat der
ersteren gegenuber letzteren. Da werden Chancen vertan und Fehlentwicklungen betoniert...!

as Heft verdeutlicht auch die Verengung der

Diskussion auf (Verkehrs-) Infrastrukturprojek-
te. Das tatsidchliche Mobilitdtsverhalten der Biirger
bleibt auBen vor. Im Hinblick auf drohende Diesel-
Fahrverbote wire es dringend erforderlich, sich
stirker auf den Ansatz der Verhaltensbeeinflussung
durch moderne Marketingmafinahmen zu besinnen.

Dafiir eignet sich insbesondere das Konzept des
Dialog- und Direktmarketings. Es wurde in Miinchen
von Werner Brog mit seinem auf Verkehrsverhalten
spezialisierten Forschungsinstitut Socialdata entwi-
ckelt. Dabei werden Privathaushalte oder Mitarbeiter
in Betrieben interaktiv befragt, um deren Umsteige-
potenziale auf die Verkehrsarten des Umweltverbun-
des besser auszuschdpfen. Ausgehend von den in
der Befragung ermittelten Mobilitétsgewohnheiten
(wann, wie, womit und wo fahre ich fiir meine Mobi-
litdtsbediirfnisse?) wird geklirt, welche vorhandenen
Netzqualitéten fiir ein Umsteigen zum Umweltver-
bund in Frage kommen. Socialdata fiihrte in Europa,
Nordamerika und Australien zahlreiche Projekte
durch. Als generelle Tendenz zeigte sich dabei, dass
bei etwa jedem zweiten Weg mit dem Auto keine
externe Notwendigkeit zu dessen Nutzung bestand
und bei etwa 15 bis 20 Prozent bestehende Alterna-
tiven nicht grundsétzlich abgelehnt wurden (bei den
tibrigen bestand oft keine Kenntnis oder eine falsche
Einschétzung des erforderlichen Zeitaufwandes).
Bei Einsatz des individualisierten Direktmarketings
nahm der Anteil der Wege mit dem Auto um 10 bis
15 Prozent ab; bei gleichzeitigen Angebotsverbesse-
rungen konnte diese Abnahme verdoppelt werden.

In Deutschland wurde das Direkt- und Dialogmar-
keting vor ca. 30 Jahren erstmals sehr erfolgreich
von einzelnen Verkehrsbetrieben eingesetzt, teilwei-
se im Rahmen von Public Awareness-Kampagnen.
Vorreiter waren Kassel und Niirnberg. In der Regel
gelingt es, mindestens ein Viertel der autoaffinen
Biirger zu Verhaltensdnderungen zu bewegen. Da-
durch hat das zunéchst sehr aufwindig erscheinende
Verfahren ein hervorragendes Kosten-Nutzenverhalt-
nis. Dennoch setzen bisher nur wenige Kommunen,
Verkehrsverbiinde und Verkehrsunternehmen das

Instrument ein.

In Stuttgart konnte die Wirksamkeit des Direktmar-
ketings bereits zwei Mal eindrucksvoll nachgewiesen
werden. Anldsslich der Verldngerung der S-Bahn
nach Filderstadt wurde im gemeinsamen Auftrag
von VVS (Verkehrs- und Tarifverbund Stuttgart)
und SSB (Stuttgarter Stralenbahn AG) eine Hélfte
des neu erschlossenen Marktgebietes konventionell
beworben (Postwurfsendung und Servicekarte fiir ein
Schnupperticket), wihrend in der anderen Halfte die
Leipziger Spezialisten Omnitrend mit dem Direkt-
marketing beauftragt wurden (Mehrfachkontakte
zu 8.000 Haushalten, ohne Zeitkartenbesitzer). Zur
neutralen Ergebniskontrolle wurden von Infas die
Anderungen des Verkehrsverhaltens erfasst. Von
Nichtkunden wurden zu Gelegenheitskunden 19
bzw. 29 (konventionelles Marketing bzw. Direktmar-
keting), von Gelegenheitskunden wurden zu Stamm-
kunden 6,5 bzw. 13 Prozent, die Gesamtzahl der
OPNV-Fahrten stieg um 8 bzw. 20 Prozent und die
Einnahmen stiegen um 8 bzw. 25 Prozent. Fiir die
absurde Verweigerungshaltung der Aufgabentriager
bezeichnend ist, dass der ausfiihrliche Bericht iiber
diesen Test aufgrund von Meinungsverschiedenhei-
ten zwischen den Auftraggebern nicht veroffentlicht
werden durfte. Nur die Mitgliederzeitschrift ,,Uber
Berg und Tal* berichtete 2002 (H. 3) unter dem Titel
»Filderstadt im Marketing-Visier. Welches Verfahren
ist das bessere?* kurz iiber die Ergebnisse.

In Stuttgart wurde danach im Stadtteil Botnang das
Direktmarketing ohne eine Anderung des Angebo-
tes getestet (also eher mit der heutigen Situation
vergleichbar). Die Bewohner erhielten personlich
Informationen und die Bartarifnutzer ein Testticket.
Es wurden mehr OPNV-Wege durchgefiihrt und 5
Prozent mehr Zeitkarteninhaber gewonnen. Nicht
zuletzt verbesserte sich die Globalzufriedenheit und
die Bewertung der Kundenorientierung der SSB.
Der Anteil der ,,iiberzeugten Kunden* stieg um ein
Drittel auf 40 Prozent!

Miinchen hat mit der Aktion ,,Gscheid Mobil*
hier bereits Pilotleistungen erbracht. Dieser Ansatz
sollte angesichts des drohenden Dieselfahrverbo-
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tes, aber auch grundsétzlich zur Verbesserung der
Umweltsituation in der gesamten Stadt, entschlossen
ausgeweitet werden, zumal damit kurzfristig Erfolge
moglich sind. Mit der Durchfiihrung ist in Miinchen
derzeit omniphon beauftragt.

Die Potenziale des Direktmarketings werden durch
mehrere Beitrige in der Fachliteratur belegt, z. B.
von Heller (2003) im Handbuch der Kommunalen
Verkehrsplanung (Kap. 3.4.18.3) sowie von Bamberg
und Langeweg in einem vom Bundesministerium
fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung herausgege-

benen Band zur Verbesserung der Verkehrsverhalt-
nisse in den Gemeinden (Urbane Mobilitit Bd. 65,
2009). In einem vom Umweltbundesamt finanzierten
Forschungsprojekt der Universitdt Bamberg wird ein
breites Spektrum im Sozialen ansetzender Initiativen
dargestellt (Buba, H., Grétzbach, J., Monheim, R.:
Nachhaltige Mobilitétskultur. Studien zur Mobilitéts-
und Verkehrsforschung 22, Mannheim 2010).

Prof. Dr. Rolf Monheim war von 1978 bis 2007 Professor fiir
Angewandte Stadtgeographie und Stadtplanung an der Univer-
sitdt Bayreuth. Seit 2007 freiberufliche Tdtigkeit in Forschung,

Offentlicher Raum fiir alle?
Die Sendlinger Stral3e aus der Perspektive von
mobilitatseingeschriankten Personen

CHRISTINA SPIEGEL, ELISABETH SCHWAIGER, MONIKA Poprp, MARION KARL

Wie gut ist der Umbau der Sendlinger StraBe zur FuBgangerzone aus Sicht von mobilitatseinge-
schrankten Personen gelungen? Werden bestimmte Personengruppen durch die Gestaltung der
FuBgangerzone von deren Nutzung ausgeschlossen? Und wo bestehen fiir Mobilitatseingeschrankte
die groBten Hindernisse und Barrieren? Mit diesen Fragen beschaftigten sich 18 Geographie-Stu-
dent/innen der LMU Miinchen unter der Leitung von Monika Popp und Marion Karl. Das Ziel der
Studie war es, bestehende Barrieren im bereits umgebauten Teil der Sendlinger StraBe zu identifi-
zieren, um daraus Handlungsempfehlungen fur den noch umzubauenden Teil abzuleiten. Diese wur-
den abschlieBend mit Experten und mobilitatseingeschrankten Personen diskutiert.

Warum?

In der Stadtplanung riickt das Wort ,,barrierefrei*
immer mehr in den Fokus. Aber was ist Barriere-
freiheit? Reicht eine Rampe am Eingang? Wer ist
angewiesen auf Barrierefreiheit? Es ist nicht immer
leicht, alle Mobilititseinschrankungen zu beriick-
sichtigen. Oft wird barrierefrei als Synonym fiir
rollstuhltauglich verstanden. Dabei ist es weit mehr
als das, denn Barrierefreiheit umfasst alle einge-
schrankten Personengruppen: dltere Menschen mit
Gehhilfe, Blinde und Seheingeschrinkte, Eltern mit
Kinderwagen, Rollator-Nutzer und Rollstuhlfahrer,
Verletzte mit Kriicken u.v.m. Sie alle sind, wenn
vielleicht auch nur temporir, in ihrer Bewegungs-
freiheit eingeschréankt. All diese Einschrankungen
miissen bei der Gestaltung des 6ffentlichen Raums
beriicksichtigt werden.

Wo?

Vor flinf Jahren ist bereits ein Abschnitt der Sendlin-
ger Straf3e (blau markiert in der Karte) zur Fulgén-
gerzone umgebaut worden, der bereits realisierte,
aber noch nicht gestaltete Umbau zur Fussgéinger-
zone des zweiten Teils (rot markiert) ist bereits
beschlossen. Student/innen der Geographie an der
Ludwig-Maximilians-Universitit (LMU) untersuch-
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:Abb. I:Umgebadter (blau) und noch nicht umgebauter (rot) Teil der
Sendlinger StraBe

ten, was beim Umbau des ersten Teils in Bezug auf
die Barrierefreiheit gut bzw. weniger gut gelungen
ist. Im Zuge dessen beschéftigen sie sich mit der Fra-
ge, wo noch immer Barrieren bestehen, die zukiinftig
behoben werden bzw. bei der Gestaltung zur Fuligén-
gerzone vermieden werden sollten.

Wie?

Einen ersten Eindruck von den verschiedenen
Mobilitétseinschridnkungen konnten die Student/
innen zunédchst bei einem Selbsttest mit Altersanzug
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und Rollator, Rollstiihlen, Langstocken und Sehein-
schriankungssimulationsbrillen erlangen (vgl. Abb.
2,3.4).

Daraufhin wurde die eigentliche Studie durchge-
fiihrt, die verschiedene Untersuchungsmethoden
kombinierte. Neben Fokusgruppen und Experten-
gespriachen lag ein besonderer Schwerpunkt auf

so genannten Walking-Interviews. Bei diesen wird
eine Vor-Ort-Begehung in der Sendlinger StraB3e mit

Bei folgenden Punkten bestand zwischen den ein-
zelnen Mobilititseinschrankungen Konsens: Der Bo-
denbelag im bereits umgebauten Teil der Sendlinger
Strafle wurde von allen Befragten positiv bewertet,
so dass er auch im zweiten Teil zum Einsatz kommen
sollte. Kopfsteinpflaster — auch als optische Gestal-
tung in Form einer Bénderung — ist dabei zu vermei-
den. Positiv fallen auch die ebenerdigen Eingéinge
in vielen Geschéften im bereits umgebauten Teil der

Abb. 2,3,4,: Studierende beim Selbstversuch in der Sendlinger StraBe

einem parallel ablaufenden Interview kombiniert.
Zusitzlich zum Gesagten hélt ein Beobachter das
Verhalten und die Umgebung des Interviewten fest.
Dadurch kann die Interaktion der Interviewten mit
dem konkreten raumlichen Umfeld sehr detailreich
und kleinrdumig erfasst und um das Empfinden

der Situation durch die Probanden ergéinzt werden.
Damit ein grof3es Spektrum an unterschiedlichen
Anforderungen an Fullgéngerzonen abgedeckt wer-
den konnte, wihlten die Student/innen folgende drei
Gruppen mit Mobilititseinschrankungen aus: blinde
Personen, Rollstuhlfahrer und Rollator-Nutzer.
Ergebnisse

Die Ergebnisse aller Interviews wurden im Seminar
zusammengetragen und diskutiert. Es zeigten sich
viele Gemeinsamkeiten zwischen den einzelnen
Mobilitdtseinschrankungen, jedoch gab es durchaus
auch Konflikte. Dies wird insbesondere bei der Frage
nach der Hohe des Bordsteins deutlich. Wahrend
blinde Personen die Kante zur Orientierung bendti-
gen, stellt der Bordstein vor allem fiir Rollstuhl- und
Rollator-Nutzer eine grofle Hiirde dar. Es muss also
ein durchdachter Kompromiss gefunden werden, bei
welchem alle Gruppen sich sicher und ohne Ein-
schrankungen bewegen konnen.

Sendlinger StraBe auf, so dass dies auch im zweiten
Bauabschnitt wiinschenswert ist. Auch fiir die Asam-
kirche ist hier eine kreative Losung zu finden.

Ein Defizit, das von den Rollstuhlfahrern und
Rollator-Nutzern genannt wurde, stellt die Quer-
schrige dar, die dem Regenwasserabfluss dient.
Diese erschwert ihnen die Fortbewegung, weswegen
vorgeschlagen wird, dass Neigungen auf das absolut
notwendige MaB beschriankt werden. Wiinschens-
wert wire eine ebene Fahrbahn innerhalb der Ful3-
gangerzone.

Ein Defizit, das fiir Blinde und Seheingeschriankte
von groBer Bedeutung ist, stellt das fehlende Blin-
denleitsystem dar. Optimal wére ein einheitliches
taktiles Leitsystem in der Mitte der FuBgéngerzo-
ne auf der gesamten Linge der Sendlinger Straf3e
(und dartiber hinaus), welches fiir jeden eindeutig
als solches erkennbar ist. Dadurch soll verhindert
werden, dass Fahrrider, Aufsteller o0.4. unbedacht
auf dem Blindenleitsystem abgestellt werden. Eine
kontrastreiche Gestaltung (schwarz/ weil3), die um
das Blindensymbol ergénzt werden konnte, wire hier
ideal. Durch eine LED-Beleuchtung kénnten auch
dsthetisch ansprechende Effekte gesetzt werden.
Zusitzlich sollte ausreichend Spielraum rund um
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Schrége fir

Regenwasserabfluss Platz fiir Gastro o

geeignetes Lichtraumprofil
entlang des Blindenleitsystems
(inkl. Grenzmarkierung fir Gastro 0.4.)

Gerade fir Rollstuhlfahrer
und Rollatornutzer

Abb. 5: Ideenskizze zum Querschnitt durch die FuBgingerzone

das Blindenleitsystem freigehalten werden — analog
zum Lichtraumprofil im StraBBenverkehr. Dies betrifft
sowohl Markisen und Sonnenschirme in Kopthdhe
als auch Laternen, Pflanzkiibel oder Aufsteller am
Boden. Letztere ziehen oft weitere Nutzungen an
(z.B. Fahrradparken, sozialer Treffpunkt), welche die
Nutzung des Leitsystems einschranken. Ein Nachteil
der mittigen Positionierung des Leitsystems besteht
darin, dass die Distanz zu den Geschiften relativ
grof} ist. Spezielle Apps fiir Blinde, die laufend
verbessert werden, konnten allerdings {iber Einrich-
tungen und deren Lage informieren, so dass dieses
Defizit gemindert wird. In der Abbildung 5 werden
die vorgestellten Elemente im Stralenquerschnitt
verdeutlicht.

Eine Besonderheit dieser FuBBgéngerzone sind die
kreuzenden Straflen (Farbergraben, Hackenstral3e,
Herzog-Wilhelm-StraB3e), die vom motorisierten
Verkehr weiter genutzt werden. Die Durchgingig-
keit der Fuligingerzone soll allerdings moglichst
wenig beeintrichtigt werden, weshalb die Student/
innen die Idee hatten, die Gestaltung der FuBBgén-
gerzone im Kreuzungsbereich fortzufiihren. Auf-
merksamkeitsfelder machen blinde Personen auf den
querenden Verkehr aufmerksam. Ein Zebrastreifen
erleichtert die Querung. Der motorisierte Verkehr

Ankundigung

Podiumsdiskussion: ,,Giesing attraktiv und
bezahlbar - geht das?*

Wann: Dienstag, den 24. April 2018, 19:00 Uhr
Wo: MVHS-Stadtbereichszentrum Ost,
Severinstr. 6, Raum 0.16

Anmeldung erbeten bei der Miinchner Volks-
hochschule mit der VA-Nr.: G123502

-

d

soll iiber Geschwindigkeitsbeschrinkun-
gen und unterstiitzende Bremsschwellen
mit Schrittgeschwindigkeit passieren.
Notwendige Verkehre sind so mdglich,
Vorrang haben aber die FuBBginger.
Ergénzend konnen an den querenden
Straflen Behindertenparkplétze sowie
Bring- und Abholzonen eingerichtet

~
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werden, um die Distanz zum Ziel fiir
Mobilitétseingeschriankte zu verkiirzen,
denn fiir diese Personengruppe sind kurze
Distanzen oft schon sehr anstrengend
und damit subjektiv sehr viel langer.
Ausreichend Sitzgelegenheiten mit Arm-
lehnen, die das Hinsetzen und Aufste-
hen erleichtern, ermdglichen es zudem,
Pausen einzulegen und die neu gewonnene
Aufenthaltsqualitdt der Sendlinger Straf3e zu
geniefen.

Und jetzt?

Es soll ausdriicklich erwihnt werden, dass die Studie
ein studentisches Projekt mit einem explorativen
Charakter ist. Sie kann damit erste Hinweise liefern,
was Mobilitdtseingeschrinkte im dffentlichen Raum
und speziell in der Sendlinger Strafle bendtigen.

In Diskussionen mit Experten zeigte sich, dass die
Vorschldge als sinnvoll und ihre Umsetzung als wiin-
schenswert gesehen werden.

Christina Spiegel und Elisabeth Schwaiger studieren Geogra-
phie (BA) am Department fiir Geographie der LMU Miin-
chen, PD Dr. Monika Popp und Dr. Marion Karl leiteten das
Projektseminar.

Das Projektseminar wurde im Wintersemester 2017/18
von Dr. Monika Popp und Dr. Marion Karl am Department
fiir Geographie der LMU Miinchen in Kooperation mit dem
Facharbeitskreis Mobilitdt des Behindertenbeirats der LH
Miinchen, der MVG, dem Bayerischen Blinden- und Sehbe-
hindertenbund und dem Sozialverband VdK durchgefiihrt.
Wir mochten uns an dieser Stelle nochmals herzlich fiir die
Unterstiitzung bedanken.

Unter dem Titel ,,Giesing zwischen Abbruch und
Aufbruch, Aufwertung und Ausverkauf™ 1adt die
Miinchner Volkshochschule zu einem Podiumsge-
sprach mit Clemens Baumgértner,